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1 Sammenfatning

Tilladelser til udledning af tag- og overfladevand fra befaestede arealer skal meddeles ved anvendelsen af
den kombinerede metode. Det betyder konkret, at der skal stilles krav om anvendelse af den bedst tilgeen-
gelige teknologi. Hvis ikke anvendelsen af den bedst tilgaengelige teknologi er nok til at sikre, at miljgmal for
vandforekomster, Natura 2000-omrader, skaldyr- fiske- og badevande eller miljgkvalitetskravene i vandpla-
nerne eller bekendtggrelse 1022/2010 om miljgkvalitetskrav overholdes, sa skal der stilles vilkar i den en-
kelte tilladelse, der sikrer dette.

Det fremgar af § 11 i bekendtggrelsen om miljpkvalitetskrav, at miljgmyndigheden skal stille vilkar, der
sikrer overholdelsen af de miljgkvalitetskrav, der er fastsat i bekendtggrelsen eller en vandplan eller ved en
konkret beslutning efter bekendtggrelsens § 9. Dette krav finder efter bekendtggrelsens § 11, stk. 4 dog
ikke anvendelse ved udledning af husspildevand mindre end 30 personakvivalenter (PE). Desuden fremgar
det af § 1, at bekendtggrelsen generelt ikke finder anvendelse pa tilladelser til almindeligt belastede sepa-
rate regnvandsudledninger. Da bekendtggrelsens miljgkvalitetskrav har ophaeng i bade vandrammedirekti-
vet, direktiv 2006/11 om udledning af farlige stoffer til faellesskabets vandmiljg og direktiv 2008/105 om
miljgkvalitetskrav indenfor vandpolitikken, og da disse direktiver er bindende for de nationale myndighe-
der, skal der imidlertid ogsa stilles vilkar, som sikrer overholdelse af miljgkvalitetskravene ved udledning af
husspildevand svarende til mindre end 30 personakvivalenter og ved udledning af almindeligt belastet
regnvand.

Vandplanernes generelle retningslinjer, hvorefter miljigmyndighederne ved deres tilladelser, godkendelser
m.v. skal sikre, at forringelse af tilstanden for overfladevand og grundvand forebygges, betyder, at der ikke
kan gives en tilladelse, der truer vandforekomstens miljgmal, og der ma med anvendelsen af ordet “fore-
bygge” arbejdes med en vis sikkerhed for at dette ikke sker. Vandplanernes retningslinjer, som de fremstar i
de foreliggende udkast, tilfgjer derudover ikke noget nyt til den eksisterende retstilstand eller afvejningen
af samfundsmaessige interesser i forbindelse med udledning eller nedsivning af tag- og overfladevand.
Vandplanernes miljgmal, og den viden som vandplanerne bygger pa, indgar imidlertid som en naturlig del
af afggrelsesgrundlaget, nar der gives tilladelse til udledning af vand fra tage og befaestede arealer.

Tilladelser til nedsivning af tag- og overfladevand skal vurderes i forhold til grundvandsforekomstens mulig-
hed for opfyldelse af sit miljgmal, dvs. kvalitetskravet pa 50 mg nitrat per liter og 1 mikrogram pesticider
samt de teerskelvaerdier for grundvandsforekomsten, der er opstillet i vandplanen. Hvis grundvandsfore-
komsten tillige er udpeget som en drikkevandsforekomst efter vandrammedirektivet, sa skal tilladelserne
ogsa respektere kravet i vandrammedirektivet om at reducere behovet for at rense vandet, inden det an-
vendes til drikkevand.

Vandplanernes retningslinjer med hensyn til de &eldre danske omrader med drikkevandsinteresser og om-
rader med szerlige drikkevandsinteresser har samlet set ikke betydning for tilladelser til nedsivning af tag-
og overfladevand fra befaestede arealer. Udpegningerne af disse omrader identificerer imidlertid nogle
kvalificerede samfundsinteresser og har derfor betydning for den almindelige skensmaessige afvejning af
interesser i forbindelse med behandlingen af ansggninger om tilladelse til nedsivning af spildevand.

En del kommuner bruger ogsa deres spildevandsplan som administrationsgrundlag for tilladelser til nedsiv-
ning af tag- og overfladevand og beskriver her, hvilke faktiske forhold og samfundsmaessige hensyn som



prioriteres i sagsbehandlingen, samt hvilke vilkar man som ansgger kan forvente at fa stillet. Kommunerne
er bundet af disse tilkendegivelser i spildevandsplanen pa almindeligt ulovbestemt grundlag.

Efter spildevandsbekendtggrelsen § 30 og 31 kan kommunalbestyrelsen kun give tilladelse til nedsivning af
tag- og overfladevand, nar visse krav er opfyldt. Formuleringen i bekendtggrelsen er ikke helt klar, men det
ma antages, at der er tale om minimumskrav, og at bekendtggrelsen ikke tilsidesaetter den almindelige pligt
for kommunerne til at lzegge egne planer som spildevands- og vandforsyningsplaner til grund for afggrelser
indenfor disse omrader. Bekendtggrelsens tilsidesaetter heller ikke den lovfeestede virke-for-pligt i planlo-
vens § 12 vedrgrende kommuneplaner eller vandplanernes bindende virkning efter miljgmalslovens § 3,
hvorefter en tilladelse ikke kan gives, hvis den medfgrer, at et miljgmal ikke kan opfyldes.



2 Indledning

Denne rapport er udarbejdet som en del af innovationsprojektet Regn med kvalitet under forskningsprojek-
tet Vand i byer.

Rapporten beskriver de retlige rammer for udledning og nedsivning af regnvand fra tage og befaestede are-
aler. Den gennemgar bade den EU-retlige regulering, som den kommer til udtryk i direktiver og domsprak-
sis og den danske implementering af de EU-retlige regler. Der redeggres ogsa for de danske udfyldende og
supplerende elementer — spildevandsbekendtggrelsens regler, vandplanernes retningslinjer og udpegnin-
gen af omrader med drikkevandsinteresser m.v.

Undervejs i rapporten er der indsat uddrag af direktiver, domme, lovgivning og afggrelser i videre omfang

end normalt for retlige analyser. Det har to formal. For det f@grste er det hensigten at servicere de lasere,

der ikke er fortrolige med opslag i CURIA, EUR-Lex og Retsinformation. For det andet skal det facilitere dis-
kussionen af rapportens konklusioner og de fortolkninger af retsgrundlaget, konklusionerne bygger p3, at

man ikke sidelgbende skal foretage opslag i retsgrundlaget.

2.1 Kortom den EU-retlige ramme

Direktiver er bindende for medlemsstaterne men overlader det til de nationale myndigheder at bestemme,
hvordan de skal implementeres i lovgivningen. Pa grund af de mange sprog i EU har EU-retten imidlertid et
seerligt fokus pa legaldefinitioner. Her er der som udgangspunkt ikke noget nationalt spillerum for alternati-
ve definitioner.® Begreber som udledning, affald, forurenende stoffer, grundvand, overfladevand m.v., der
indgar i den EU-retlige regulering, ma derfor altid forstas i overensstemmelse med den regulering. Nationa-
le myndigheder har ogsa pligt til at fortolke de gvrige nationale regler i overensstemmelse med de EU-
retlige regler og EU-domstolens fortolkning af dem.

Safremt et direktiv ikke er gennemfgrt korrekt, kan direktivet alligevel fa direkte virkning i medlemsstaterne
i det omfang, det fastlaegger klare og entydige rettigheder for borgerne.? Her er myndighederne forpligtet
til at anvende den EU-retlige regel, uanset at den ikke er implementeret i den nationale lovgivning. Princip-
pet om EU-rettens forrang indebaerer imidlertid ogsa en forpligtelse til at anvende en umiddelbar anvende-
lig EU-regel, selv om den matte stride mod nationale retsregler.? Dette geelder savel for domstolene som
for andre nationale myndigheder herunder kommunerne.

2.2 Definition af punktkilder og diffuse kilder

Det er vaesentligt for anvendelsen af de regler, der har et EU-retligt ophaeng, at skelne rigtigt mellem
punktkildeforurening og diffus forurening. Begrebet punktkildeforurening er knyttet til begrebet udledning
og ma pa baggrund af dommene Van Roij (C-231/97) og Nederhoff (C-232/97) forstas som enhver direkte

! Se Niels Fenger, “Gennemfgrelse af direktiver og regler der understgtter forordninger,” in Europaeiseringen af Dansk
Ret, red. Birgitte Egelund Olsen and Karsten Engsig Sgrensen (Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2008), s. 203. Peter
Pagh, Laerebog i miljgrettens almindelige del (Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2006), s. 83.

% Se f.eks. Karsten Engsig Serensen, “Pligten til EU-konform fortolkning,” i Europeeiseringen af dansk ret, red. Birgitte
Egelund Olsen and Karsten Engsig S@rensen (Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2008), s. 303—336.

*For en grundig redeggrelse se Birgitte Egelund Olsen, “EU-Rettens forrang frem for dansk ret,” in Europeeiseringen af
dansk ret (Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2008), s. 137-168.



eller indirekte forurening, hvor det er muligt at identificere en ansvarlig.* Det svarer altsa til begrebet foru-
rening ved udledning.’
Dom af 29.9.1999
(€232/97)
37. Det fglger heraf, at begrebet »udledning« i artikel 1, stk. 2, litra d), i direktiv 76/464 skal forstds sdledes, at det omfatter enhver handling, der

kan tilskrives en person, og hvorved et af de farlige stoffer, der er opfart pa liste | eller Il i bilaget til direktivet, direkte eller indirekte tilfgres vand,
som direktivet finder anvendelse pa.

Det lader dog til, at dele af Miljgministeriet resonerer anderledes. Her laeser man EU-dommene saledes, at
det er kilden til forureningen, der er afggrende for, hvorvidt der er tale om en udledning eller ej. Punktvis
udledning af spildevand, der udelukkende er forurenet med stoffer fra diffuse kilder, er i denne forstaelse
ikke en udledning, idet kilden til forureningen af spildevandet er diffus. Ministeriet anser derfor heller ikke
punktvise udledninger af spildevand fra almindelig belastning af befaestede arealer for punktkilder, men
derimod som diffus forurening, der ikke er underlagt EU-rettens krav om tilladelse.® Tilsvarende anses ud-
ledning via renseanlaeg af stoffer anvendt i husholdninger som diffus forurening.’

Hovedspgrgsmalet i C232/97 var, om udslip af stoffer, der sker til luften og fortaettes pa jorden og pa tage
og derefter kommer frem til overfladevand via en regnvandsledning, skulle betragtes som en udledning i
direktivets forstand. Domstolen slog fast, at det skulle betragtes som en udledning, hvis udslippet af stoffer
kunne tilskrives en person. Det er formodentlig baggrunden for Miljgministeriets opfattelse, hvorefter det
er stedet for udslippet af stofferne og ikke stedet, hvor udledningen sker til overfladevandet, der er afgg-
rende for, om der er tale om en 'udledning' i direktivets forstand. Ved udledning af almindeligt belastet
overfladevand fra befzaestede arealer vil der nemlig tilsvarende veere tale om udslip fra flere forskellige og
spredte kilder, der samles og udledes gennem en regnvandsledning.

Miljgministeriets opfattelse er diskutabel og maske ogsa tvivisom. Den punktvise udledning af diffust foru-
renet spildevand kan kontrolleres helt pa linje med anden punktvis forurening og bliver det i Danmark i
medfgr af miljgbeskyttelseslovens §§ 19 og 28. Netop muligheden for kontrol og indfgrelse af tilladelses-
krav er baggrunden for at skelne mellem punktvis og diffus forurening, og uanset at forureningen af spilde-
vandet som sadan er diffus, og der ikke kan identificeres en ansvarlig for den, sa kan der identificeres en
ansvarlig for udledningen af spildevandet. Domstolen naevner da netop ogsa i C-232/97, betragtning 38, at
ansggning og i givet fald meddelelse af tilladelse ngdvendigvis ma forudseette, at der kan identificeres en
ansvarlig for den pageeldende udledning.

DOM af 29.9.1999

(C-232/97)

38. Rigtigheden af denne fortolkning stgttes af den ordning, der blev indfart ved direktiv 76/464, hvis artikel 3 og artikel 7, stk. 2, fastsaetter be-
stemmelser om, at enhver udledning af stoffer, der er opfart pd liste | eller Il i bilaget til direktivet, i vand omfattet af dettes artikel 1 forudszetter,

at der er opndet en tilladelse, som skal sikre, at der sker en overholdelse af feellesskabsgranseveerdierne, og fastszette de nationale emissionsnor-
mer. En ans@gning herom og i givet fald en meddelelse af en tilladelse md ngdvendigvis forudsaette, at udledningen kan tilskrives en person.

* Se ogsa Peter Pagh, “EU’s institutionelle ramme og betydning,” i Miljgretten 1, red. Ellen Margrethe Basse, 2, udg.
(Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2006), s. 228.

> Se om dommen C-232/97 Mark J. Brumwell, “Meaning of ‘Discharge’,” Environmental Law Review 35, no. 2 (2002): s.
35-39.

®Se. F.eks. Miljgministeriet Naturstyrelsen, Miljgfarlige forurenende stoffer i vandplanerne, 2011, s. 9.

7 Se. F.eks. Miljgministeriet Naturstyrelsen, Forslag til vandplan. Hovedvandopland 1.13 Odense Fjord. Offentlig hgring
juni 2013, s. 161.



Kontrolleret punktvis nedsivning eller udledning af opsamlet lettere forurenet spildevand pa baggrund af en
tilladelse efter miljpbeskyttelsesloven vil altsa veere en punktkildeforurening i EU-rettens forstand — uanset
at det er diffuse kilder, der er arsagen til forureningen af spildevandet.

2.3 Generelt om miljpmadl, miljokvalitetskrav, emissionskrav og vilkar
De retlige rammer for udlednings- og nedsivningstilladelser, der er kortlagt i denne rapport, har vist sig at
veere ganske komplicerede.

Overordnet tegner der sig dog et system, hvor miljgmal udtrykkes ved miljgkvalitetskrav, der sa omsattes
til emissionskrav og vilkar i de enkelte tilladelser. Indholdet af miljgmal, miljgkvalitetskrav og emissionskrav
er imidlertid reguleret bade pa europaeisk niveau og nationalt niveau, og selv om EU-retten har forrang for
den nationale ret, er der ikke altid tale om et hierarkisk opbygget system. | nogle tilfaelde implementerer
den nationale lovgivning de geeldende EU-regler, i andre tilfaelde etablerer den nationale lovgivning paral-
lelle eller udfyldende regelsaet. Men ud af dette samlede reguleringssystem — vandreguleringens livmoder —
fodes de enkelte afggrelser med deres konkrete indhold og vilkar.

Figur 1: Vandreguleringens livmoder

Vandrammedirektivet har konsolideret opfattelsen af den illustrerede hierarkiske opbygning, men direkti-
vets relativt komplicerede formulering af miljgmal i artikel 4 og bilag V, som gennemgas i de fglgende af-
snit, har vaeret vanskelig bade at forsta og implementere i medlemsstaternes retssystemer.

Ser vi ud over vandrammedirektivet og pa det samlede reguleringsbillede, sa rummer reguleringen bade
inkonsistens og uklarkeder. Der er nemlig ikke tale om et pa forhand ngje udtaenkt og veldesignet system
men en regulering og en tilknyttet terminologi, der har udviklet sig ved forgreninger og knopskud over arti-
er.

Begrebet miljgmal er blevet introduceret her i Danmark med den faellesskabsretlige miljglovgivning. Tilsva-
rende geelder for de kvalitetselementer, der beskriver miljgmalene mere detaljeret og kan sammenlignes
med miljgkvalitetskrav. Miljgmal for vandforekomster og beskyttede omrader brydes herefter op i lettere
malbare kvalitetselementer og praecise miljgkvalitetskrav, der sa omsaettes til emissionskrav samt anlaegs-
og driftsvilkar i de enkelte tilladelser. Til sammen danner det en form for reguleringsmaessigt hierarki.
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Figur 2: Reguleringshierakiet

Rapporten her beskriver denne retlige regulering og sgger at fokusere indholdet pa nedsivning og udled-
ning af lettere forurenet vand fra tage og befaestede arealer.

2.3.1 Miljgmdl - Vandrammedirektivet

Vandrammedirektivets miljgmal anskues bedst som sammensat af et miljgelement og et tidselement. Et
miljgmal for vand er altsa et krav om en bestemt miljgtilstand pa et bestemt tidspunkt.® Anskues miljgma-
lene pa den made, kan man altsa ikke tale om, at et vandlgbs eller en grundvandsforekomsts miljgmal skal
veere opfyldt i 2015, men om at miljgmalet for vandlgbet eller grundvandsforekomsten er, at det skal have
en god tilstand i 2015.

Der er umiddelbart ingen tvivl om, at vandrammedirektivets miljgmal kan beskrives som bindende for med-
lemsstaterne i den forstand, at de skal implementeres via bindende national lovgivning.® Det er imidlertid
mere abent, hvilket bindende indhold miljgmalene i sig selv skal tillaegges i de nationale lovgivninger. Mil-
jemalene kan ses som alene bindende for udarbejdelsen og udmgntningen af indsatsprogrammet i henhold
til artikel 11, eller de kan ses som bindende i sig selv for medlemsstaternes administration og forvaltning.
Det fgrste synspunkt laegger vaegt pa formulering i direktivets artikel 4, stk. 1 om, at bestemmelserne om
miljgmal skal iagttages ved udarbejdelsen af indsatsprogrammet i henhold til artikel 11. Her bliver indsats-
programmet omdrejningspunktet for vurderingen af, om medlemsstaterne lever op til miljgmalsforpligtel-
sen. Det andet synspunkt laegger vaegt pa, at direktivets bestemmelser om miljgmal formulerer nogle
umiddelbare pligter, som medlemsstaterne skal iagttage i deres forvaltning af vandressourcer og vandmiljg.
Her far miljgmalene altsa en selvstaendig betydning for forvaltningen af vandressourcerne i lighed med
f.eks. bevaringsmalsaetninger for Natura 2000 omrader og miljgkvalitetskrav.

Bade i dansk og Europaeisk sammenhang er det ogsa endnu uafklaret, om miljgmalene skal betragtes som
en resultatforpligtelse eller en handleforpligtelse.'® De klare tidsfrister og velbeskrevne undtagelsesbe-

® Lasse Baaner, “Den danske vandplanlaegning - Vandplaner og miljgmal,” Juristen 94, nr. 3 (2012): s. 124-136.

’Se ogsa Herwig Unnerstall and Wolfgang Kock, “The Implementation of the EU Water Framework Directive into
Federal and Regional Law in Germany,” Journal for European Environmental & Planning Law 2004, no. 3 (2004), s. 210.
1%5e f.eks. UIf Bjallas og Magnus Fréberg, Ar Mdlen i EU-direktiven som rér vatten genomférda pé ett juridiskt korrekt
sdtt i svensk rdtt och kan genomférandet anses funktionellt?, 2013; Baaner, “Den danske vandplanlaegning -
Vandplaner og miljgmal.”



stemmelser taler afggrende for, at miligmalene ma anses som en resultatforpligtelse,™* mens formulerin-
gen i de forskellige sprogversioner af direktivet taler for, at der kun er tale om en slags handleforpligtelse.™

Generelt er det opfattelsen i Danmark, at tilladelser m.v. til udledning og nedsivning af spildevand ligesom
andre tilladelser skal vurderes i forhold til, om de hindrer opfyldelsen af de miljgmal, der er fastsat for de
konkrete vandforekomster og beskyttede omrader.*® Dette synspunkt ligger ogsa bagved forarbejderne til
miljgmalslovens § 3, hvor det tydeligt er angivet, at det ved meddelelse af f.eks. en udledningstilladelse skal
sikres, at den ikke gives til en udledning, som vil vaere uforenelige med opnaelse af de fastsatte miljgmal,
eller som i gvrigt er i strid med retningslinjerne i indsatsprogrammet.™

Det er imidlertid et dbent spgrgsmal, hvor hgj grad af sikkerhed, der skal veere for at dette er tilfeeldet, og
ministeriet bruger formuleringer som, at “det bgr sandsynligggres”, at udledningen ikke hindrer opfyldel-
sen af miljpmalet. *°

Natur- og Miljgklagenaevnet har i afggrelsen af en sag tilladelse til udledning af vejvand til Kgge Bugt brugt
formuleringen ”at det ikke kan afvises, at en udledning af overfladevand fra det planlagte beboelsesomrade
[...] vil kunne pavirke vandkvaliteten i det bergrte omrade” og bl.a. pa den baggrund hjemuvist sagen til for-
nyet behandling i kommunen.'® Der er dog ikke ngdvendigvis tale om et udtryk for en egentlig praksis pa
omradet.

2.3.2  Miljgkvalitetskrav
Miljpkvalitetskrav er noget andet end miljgmal. Et miljgkvalitetskrav er beskrevet i vandrammedirektivets
artikel 2, nr. 35 og grundvandsdirektivets artikel 2, nr. 1, som den koncentration af et bestemt forurenende
stof eller en gruppe af forurenende stoffer i vand, sediment eller biota, som ikke bgr overskrides af hensyn
til beskyttelsen af menneskers sundhed og miljget. Definitionen er gentaget i § 2 i bekendtggrelsen om
miljgkvalitetskrav. Et miljgkvalitetskrav er altsa et krav, der er lettere kvantificerbart end et miljpmal, men
som det er beskrevet i rapporten her, indgar opfyldelsen af et eller flere miljgkvalitetskrav ofte som et de-
lelement i opfyldelsen af et miljgmal.

Artikel 1

(2000/60)

35) »Miljgkvalitetskrav«: den koncentration af et bestemt forurenende stof eller gruppe af forurenende stoffer i vand, sediment eller biota, som
ikke bgr overskrides af hensyn til beskyttelsen af menneskers sundhed og miljget.

Miljgkvalitetskrav for vand er saledes bade krav, der skal overholdes i sig selv og samtidigt et krav, der ind-
gar i vurderingen af, om en vandforekomst har en god tilstand efter vandrammedirektivets bestemmelser.

.1 H. van Kempen, “Countering the Obscurity of Obligations in European Environmental Law: An Analysis of Article
4 of the European Water Framework Directive,” Journal of Environmental Law no. 3 (2012).

2 se ogsa Den Juridiske Tjeneste - Radet for den Europaeiske Union, Bidrag fra den juridiske tjeneste til den
forberedelse af arbejdet og forligsudvalget, som repraesentanterne for rddets edlemmer skal foretage. (Vedr. direktiv
97/0067/COD - Artikel 4)(2000).

 Se f.eks. Peter Pagh, “Efter vandplanerne er ophavet som ugyldige,” Tidsskrift for Miljg nr. 1 (2012), s. 2—15.
 Forslag til lov om miljgmal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader (miljgmalsloven).
2003/1 LSF 15, bemaerkningerne til § 3, stk. 2.

B By- og Lanskabsstyrelsen, Notat: Om KL og By- og Landskabsstyrelsens feelles fortdelse af vandplanernes
retningslinjer og redeggrelse relateret til indsatsen overfor miljgfarlige forurenende stoffer (2008) bilag 1.

¢ Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 9. marts 2012 i sag om udledningstilladelse til udledning af overfladevand
til Kpge Bugt, sag NMK-10-00107.



Der opereres i flere direktiver med bade nationalt fastsatte miljgkvalitetskrav og miljgkvalitetskrav der er
direkte fastsat pa EU-plan i direktiverne. Det geelder bl.a. for vandrammedirektivet, grundvandsdirektivet
og direktivet om farlige stoffer til faellesskabets vandmiljg. | fiskevanddirektivet og skaldyrvanddirektivet
findes desuden bade vejledende og bindende graenser for de af medlemsstaterne fastsatte miljgkvalitets-
krav. Nedenfor redeggres naermere for miljgkvalitetskravene efter de respektive direktiver.

Miljpkvalitetskravene skal som udgangspunkt overholdes i vandet i vandforekomsten, men bade vandram-
me- og skaldyrvandsdirektivet abner mulighed for at anvende miljgkvalitetskrav, der vurderes pa baggrund
af indholdet i biota og/eller i sedimenter.’

2.3.3  Emissionskrav

I modsaetning til miljgkvalitetskrav, der angar recipienten, sa angar emissionskrav indholdet af forurenende
stoffer i det vand, der udledes til recipienten. Emissionskravene fastsaettes som udgangspunkt konkret af
medlemsstaterne i de enkelte udlednings- og nedsivningstilladelser under iagttagelse af miljpmal og miljg-
kvalitetskrav. Der er ingen EU-fastsatte emissionskrav til spildevand, der nedsives, men i en reekke tilfeelde
indeholder EU- lovgivningen emissionskrav til spildevand, der udledes til overfladevand. Disse krav skal
altsa overholdes, uanset at en hgjere emission ikke ngdvendigvis ville fgre til, at et miljgkvalitetskrav i reci-
pineten blev overskreddet. Disse emissionskrav behandles efter redeggrelsen for de direktivmaessige miljg-
kvalitetskrav.

| tilknytning hertil behandles det, der kaldes den kombinerede metode, og som angiver hvordan de enkelte
udledningstilladelser skal tage hgjde for anvendelsen af den bedst tilgeengelige teknik i kombination med
bade miljgkvalitets- og emissionskrav.

2.3.4 Vilkdr

Opnaelsen af miljgmal og overholdelsen af miljpkvalitetskrav skal, for sa vidt angar forurening fra punktkil-
der, sikres gennem tilladelser med tilknyttede vilkar. Overholdelse af lovgivningens emissionskrav skal — i
det omfang de ikke har direkte retsvirkning for forureneren — sikres gennem vilkar i de enkelte tilladelser.
Tilsvarende kan miljgmyndigheden fastsaette egne emissionskrav og stille dem som vilkar i forbindelse med
de enkelte tilladelser. Endelig kan lovgivningen stille andre krav om f.eks. afstand til vandlgb, skel, bygnin-
ger og vandindvindingsanlaeg, der ma sikres ved hjzelp af individuelt udformede vilkar.

Ud over emissionskrav kan der saledes i de enkelte tilladelser stilles vilkar, der angar anlaeggets placering,
opbygning, samt den driftsansvarliges anvendelse, vedligeholdelse, egenkontrol og rapportering til miljg-
myndigheden. Endelig vil det i mange tilfeelde veere hensigtsmaessigt ogsa at stille vilkar i forbindelse med
anlaeggets nedlukning og omradets reetablering.

2.4 Kravet om tilladelse til udledning og nedsivning af spildevand

Der er kun to direktiver indenfor vandomradet, der indeholder krav om, at tilfgrsel af forurenende stoffer
til vandmiljget kun ma ske pa baggrund af en tilladelse. Det ene er vandrammedirektivet (direktiv 2000/60),
det andet er direktivet om udledning af farlige stoffer til faellesskabets vandmiljg (direktiv 2006/11)

7 Jf. Saledes ogsa retningslinje 51 i forslaget til vandplan for Odense Fjord, Miljgministeriet Naturstyrelsen, Forslag til
vandplan. Hovedvandopland 1.13 Odense Fjord. Offentlig hgring juni 2013.
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2.4.1 Direktiv2000/60 om vandpolitiske foranstaltninger - Vandrammedirektivet
Vandrammedirektivets artikel 11 stk. 3, litra g stiller krav om, at medlemsstaternes retssystemer indrettes,
sa punktkilder, der kan veere arsag til forurening, underkastes et krav om tilladelse eller reguleres gennem
generelle forbud. Tilladelserne eller de generelle regler skal regulere emissionerne fra punktkilderne og
reguleringen skal regelmaessigt tages op til revision og ajourfgres.
Artikel 11

(direktiv 2000/60)

2. Hvert indsatsprogram skal indeholde de »grundlaeggende« foranstaltninger, der er angivet i stk. 3, og om ngdvendigt »supplerende« foranstalt-

ninger.
3. »Grundlaggende foranstaltninger« er minimumskrav, der skal opfyldes og bestar af:

g) for udledninger fra punktkilder, der kan vaere drsag til forurening, krav om forudgdende regulering, sGsom et forbud mod tilfgrsel af forurenende
stoffer til vandet, eller krav om forhdandstilladelse eller registrering baseret pa generelle bindende regler, der indeholder emissionskontrolforan-
staltninger for de pdgeeldende forurenende stoffer, herunder kontrolforanstaltninger i overensstemmelse med artikel 10 og 16. Denne kontrol skal
regelmaessigt tages op til revision og om ngdvendigt ajourfgres.

h) for diffuse kilder, der kan veere drsag til forurening, foranstaltninger til forebyggelse af eller kontrol med tilfgrsel af forurenende stoffer. Kontrol-
len kan tage form af krav om forudgdende regulering, sGsom et forbud mod tilfgrsel af forurenende stoffer til vandet, forhdndstilladelse eller regi-
strering baseret pd bindende regler, hvor der ikke ellers er bestemmelser om et sddant krav i anden faellesskabslovgivning. Denne kontrol skal
regelmaessigt tages op til revision og om ngdvendigt ajourfgres

For diffuse kilder stiller artikel 11, stk. 3, litra h tilsvarende krav. Her er direktivets formulering, at retssy-
stemet skal indeholde regler, der enten forebygger eller kontrollerer tilfgrslen af forurenende stoffer fra
diffuse kilder. Reglerne kan indeholde krav om forudgaende regulering som f.eks. forbud kombineret med
muligheden for tilladelse eller krav om registrering. Disse regler skal ogsa regelmaessigt vurderes og evt.
ajourfgres.

Man ma umiddelbart forsta bestemmelserne om revurdering saledes, at det er regelveerket som sadan og
ikke indholdet af de enkelte tilladelser til punktkildeudledninger, der skal revurderes regelmaessigt. Det
lader dog til, at Miljpministeriet i forbindelse med udarbejdelsen af vandplanerne, har haft den opfattelse,
at det er de enkelte tilladelser, der efter direktivets bestemmelser regelmaessigt skal revurderes.'® De en-
kelte udledningstilladelser skal dog efter direktivets artikel 11, stk. 5 revurderes hvis miljgovervagningen
eller andre data viser tegn p3, at de fastsatte miljpmal for vandforekomsten, der udledes til, ikke kan for-
ventes opfyldt.

Hverken for punktkildeforurening eller for diffus forurening skelnes der mellem overfladevand og grund-
vand. Forpligtelsen efter artikel 11, stk. 3, litra g og h er heller ikke begraenset til bestemte stoffer. Det er
nok, at der er tale om stoffer, der kan vaere arsag til forurening. Forurening er i direktivets artikel 1, nr. 33
beskrevet som bade direkte eller indirekte udledning som fglge af menneskers aktivitet, der kan skade
menneskers sundhed, kvaliteten af vandgkosystemer eller vandafhaengige terrestriske gkosystemer eller
medfdre skade pa materielle vaerdier, forringelse eller forstyrrelse af naturfaciliteter eller pa anden anven-
delse af miljget.
Artikel 1

(direktiv 2000/60)

33) »Forurening«: direkte eller indirekte udledning som falge af menneskelige aktiviteter af stoffer eller varme til luft, vand eller jord, der kan skade

menneskers sundhed eller kvaliteten af vandgkosystemer eller terrestriske gkosystemer, som er direkte afhaengige af vandgkosystemer, eller med-
fore skade pG materielle vaerdier eller forringelse eller forstyrrelse af naturfaciliteter og anden legitim anvendelse af miljget.

18 Miljgministeriet, Bilag 1 - Punktkilder. Retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer - Version 5.0 (2002), s.
7.
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2.4.2 Direktiv 2006/11 om udledning af farlige stoffer til fellesskabets vandmiljo

Udledninger, der kan indeholde farlige stoffer optaget pa liste | i direktiv 2006/11 om udledning af farlige
stoffer til feellesskabets vandmiljg, skal efter dette direktivs artikel 4 undergives et krav om tilladelse. For-
pligtelsen galder bade ved udledning af stoffer til vandlgb, sger og havet.

Artikel 4
(direktiv 2006/11)

Med hensyn til stoffer, som er opfart pa liste I, gaelder falgende:

a) Enhver udledning i de i artikel 1 omhandlede vandomrdder, som kan indeholde et af disse stoffer, forudsaetter meddelelse af forudgdende tilla-

delse fra den kompetente myndighed i den pdgaeldende medlemsstat.

b) Tilladelsen skal fastsaette emissionsnormer for udledning af disse stoffer i de i artikel 1 omhandlede vandomrdder og, ndr det er ngdvendigt med

henblik pa gennemfgrelsen af naervaerende direktiv, for udledning af disse stoffer i kloakker.

¢) Tilladelsen kan kun gives for et begraenset tidsrum. Den kan fornyes under hensyn til eventuelle ndringer af emissionsgraenseveerdierne i direk-
tiverne naevnt i bilag IX til direktiv 2000/60/EF.

Domstolen har i forbindelse med sagen C-281/07 fastslaet, at en anmeldeordning ikke er nok, og at der skal
ga en egentlig tilladelse forud for enhver form for udledning, der kan indeholde direktivets stoffer. Direkti-

vet om udledning af farlige stoffer til feellesskabets vandmiljg ophaeves imidlertid ved udgangen af 2013, jf.
vandrammedirektivets artikel 22 som fglge af, at vandrammedirektivet pa det tidspunkt fuldt har overtaget

reguleringen af medlemsstaternes vandforvaltning.

2.4.3 Miljobeskyttelseslovens krav
Miljgbeskyttelseslovens §§ 19 og 28 indeholder kravet om tilladelse til udledning og nedsivning af spilde-

vand. Ifglge miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1 ma stoffer, produkter og materialer, der kan forurene
grundvand, jord eller undergrund, ikke nedgraves i jorden, udledes eller oplaegges pa jorden eller afledes til
undergrunden uden tilladelse og ifglge lovens § 27, ma forurenende stoffer ikke tilfgres vandlgb, sper eller
havet eller oplaegges saledes, at det kan ske. Forbuddet omfatter bade spildevand og andre forurenende
stoffer, men med hensyn til spildevand kan der dispenseres fra forbuddet, jf. § 28. Krav om tilladelse efter
miljgbeskyttelsesloven til bade nedsivning og udledning af spildevand lever op til bade bestemmelserne i
direktivet om farlige stoffer og til vandrammedirektivet i denne henseende.

For udledningstilladelser omfattet af bekendtggrelsen om miljgkvalitetskrav galder efter bekendtggrelsens
§ 23, stk. 4, at miljpmyndighederne har pligt til at revurdere tilladelser, nar der er fremkommet vaesentlige
nye oplysninger om forurenende stoffer udledt i medfgr af en tilladelse efter §§ 27 og 28 eller et pabud
efter § 30, eller nar et indsatsprogram efter miljgmalsloven ngdvendigggr det.
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3 Udledningstilladelser

Ifglge miljpbeskyttelseslovens § 27, ma forurenende stoffer ikke tilfgres vandlgb, sger eller havet eller op-
legges saledes, at det kan ske. Forbuddet omfatter bade spildevand og andre forurenende stoffer, men kun
med hensyn til spildevand kan der dispenseres fra forbuddet, jf. § 28. Ordet "tilfgres” omfatter f.eks. ogsa
udslip og tilfgrsel gennem draen- og kloakrgr. Forbuddet i § 27 er ikke absolut, idet der kan gives tilladelse
efter § 28 til, at spildevand tilfgres vandlgb, sger eller havet. Det er lovens hovedregel, at kommunen med-
deler en sadan udledningstilladelse, idet Miljgstyrelsen dog meddeler tilladelse til udledning af spildevand
fra listevirksomheder, hvor ministeren i gvrigt er godkendelsesmyndighed efter miljgbeskyttelseslovens
kapitel 5, med mindre spildevandsudledningen fra virksomheden kun har et omfang svarende til 30 per-
sonaekvivalenter eller derunder. Tilladelse til udledning af spildevand fra godkendelsespligtige virksomhe-
der sker i gvrigt som en del af deres miljggodkendelse.

Hvis et spildevandsanlaeg — stort eller lille — ikke fungerer miljgmaessigt forsvarligt, herunder ikke opfylder
eller tilgodeser de krav, der er fastsat efter §§ 28 og 29, samt forudsaetninger fastsat efter § 32, stk. 4, kan
tilsynsmyndigheden efter lovens § 30 pabyde, at der foretages den ngdvendige forbedring eller fornyelse af
anlaegget. Tilsynsmyndigheden kan endvidere aendre vilkar fastsat i en tilladelse efter § 28, hvis de tidligere
fastsatte vilkar ma anses for utilstreekkelige eller uhensigtsmaessige. Vilkarene skal sikre opnaelsen af mil-
jomalet for vandforekomsten og overholdelsen af de geeldende miljgkvalitetskrav. Overholdelse af lovgiv-
ningens emissionskrav skal — i det omfang de ikke er umiddelbart bindende for forureneren — ogsa sikres

gennem vilkar i de enkelte tilladelser.

3.1 Miljgmadl for overfladevand

3.1.1 Vandrammedirektivets miljomdal overfladevand
For overfladevands vedkommende bestar det miljpmaessig element i vandrammedirektivets miljgmal af et
pkologisk og et kemisk delelement, jf. direktivets artikel 2, nr. 17 og 18. Begge delelementer skal leve op til
direktivets krav for at det miljgmaessige element i miljgmalet er opfyldt.
Artikel 1
(direktiv 2000/60)
17) »Overfladevandstilstand«: det samlede udtryk for et overfladevandomrades tilstand bestemt ved enten vandomrddets gkologiske tilstand eller

dets kemiske tilstand, alt efter hvilken der er ringest.
18) »God overfladevandstilstand«: den tilstand et overfladevandomrdde har ndet, ndr bade dets gkologiske tilstand og dets kemiske tilstand i det

mindste er »god«.
22) »God gkologisk tilstand«: tilstand for et overfladevandomréde, som klassificeret i henhold til bilag V.

24) »God kemisk tilstand for overfladevand«: den kemiske tilstand, der er ngdvendig for at opfylde miljgmdlene for overfladevand i artikel 4, stk. 1,
litra a), dvs. den kemiske status, der er ndet i et overfladevandomrdde, hvori koncentrationerne af forurenende stoffer ikke overstiger de miljgkvali-
tetskrav, der er fastlagt i bilag IX og i medfgr af artikel 16, stk. 7, eller anden relevant feellesskabslovgivning, hvori der er fastsat miljgkvalitetskrav
pd feellesskabsplan.

For at opna en god overfladevandtilstand skal der bade vaere en god gkologisk tilstand klassificeret i hen-
hold til bilag V og en god kemisk tilstand, hvor koncentrationen af forurenende stoffer ikke overstiger mil-
jokvalitetskrav fastsat i faellesskabslovgivningen eller i henhold til faellesskabslovgivningen.

Bilag V opstiller nogle kriterier for bade god tilstand og hgj tilstand. De er inddelt i biologiske, hydromorfo-
logiske og fysisk-kemiske delelementer. De biologiske kvalitetselementer angar dyr og planter, de hydro-
morfologiske kvalitetselementer angar bund- og stremningsforhold m.v. mens de fysisk-kemiske delele-
menter angar forhold som vandets pH-veaerdi, temperatur og indhold af konkrete stoffer. Det fysisk-kemiske
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kvalitetselement fungerer dog primaert som stgtteelement, nar der ikke er klar evidens for opfyldelse af

miljgmalet bedgmt pa de biologiske kvalitetselementer.*

En konkret tilladelse til udledning skal altsa vurderes op imod dens potentielle pavirkning af alle de kvali-
tetselementer, der samlet set er med til at bestemme vandforekomstens gkologiske og kemiske tilstand. |
forbindelse med udledning af miljgfremmede stoffer og pavirkning af naeringsstofindhold og iltbalance er
det f@rst og fremmest pavirkningen af det fysisk-kemiske kvalitetselement, der skal vurderes.

Bilag V - Fysisk-kemiske kvalitetselementer for sper og vandlpb

(direktiv 2000/60)
Element Hgij tilstand God tilstand
Generelle Veerdierne for de fysisk-kemiske elementer svarer Temperatur, iltbalance, pH, syreneutraliseringsevne, sigtdybde
forhold fuldsteendig eller nzesten fuldstendig til ubergrte og salinitet ndr ikke niveauer, der ligger uden for de fastsatte
forhold. greenser, der sikrer, at gkosystemet fungerer, og at der opnds
Neeringsstofkoncentrationerne ligger inden for de de ovenfor specificerede veerdier for de biologiske kvalitets-
niveauer, der normalt findes ved ubergrte forhold. elementer.
Salinitetsniveauer, pH, iltbalance, syreneutraliserings- Neeringsstofkoncentrationerne overstiger ikke de fastsatte
evne, sigtdybde og temperatur viser ikke tegn pG men- niveauer, der sikrer, at gkosystemet fungerer, og at der opnds
neskeskabt forstyrrelse og ligger inden for de greenser, de ovenfor specificerede veerdier for de biologiske kvalitets-
der normalt findes ved ubergrte forhold. elementer.
Specifikke synte- Koncentrationer taet pd nul og i det mindste under
tiske forurenen- detektionsgraenserne for de mest avancerede alminde- Koncentrationerne overstiger ikke de krav, der er fastsat i
de stoffer ligt anvendte analyseteknikker overensstemmelse med proceduren beskrevet i punkt 1.2.6, jf.
Specifikke ikke- Koncentrationerne ligger inden for de greenser, der dog direktiv 91/414/EF og direktiv 98/8/EF. (<EQS)
syntetiske foru- normalt findes ved ubergrte forhold.
renende stoffer

Kernen heri er, at hgj tilstand kraever at niveauet af kemiske stoffer i vandet svarer til baggrundsniveauet
eller ubergrte forhold, mens god tilstand blot kraever, at temperatur, iltbalance, pH, alkalinitet, sigtdybde
og salinitet og indholdet af naeringsstoffer ikke nar niveauer, der forhindrer, at der opnas de ovenfor speci-
ficerede veerdier for de biologiske kvalitetselementer og dermed bringer mulighederne for at opfylde det
gkologiske delelement i fare. Det er god tilstand, der pakalder sig mest opmaerksomhed, da det er vand-

rammedirektivets generelle krav til vandforekomsternes tilstand.

Hvad angar specifikke forurenende stoffer, sa angiver bilag V, at koncentrationerne ved god tilstand ikke
ma overstige de miljgkvalitetskrav, der er fastsat af medlemsstaterne. Proceduren for medlemsstaternes
fastsaettelse af disse kemiske miljgkvalitetskrav er beskrevet i direktivets bilag V, punkt 1.2.6. Bilaget er
implementeret ved bilag 4 i bekendtggrelse 1022/2010 om miljgkvalitetskrav, mens definitionen af de fy-
sisk-kemiske kvalitetselementer gengivet ovenfor er implementeret i bilag 1 til bekendtggrelse 1433/2009

om miljgmal.

| forhold til det kemiske delelement af miljgmalet, jf. definitionen i artikel 1, nr. 24, sa skal en udledning

bedgmmes pa, om den bevirker at koncentrationerne i vandforekomsten overstiger de krav, der 1) er fast-
sat i henhold til vandrammedirektivets bilag IX, og 2) er fastsat i medfgr af direktivets art 16, stk. 7. Der er
ogsa her for begge punkters vedkommende tale om det, der kaldes miljgkvalitetskrav og behandles naer-
mere nedenfor.

Yse ogsa CIS Working Group 2A, Guidance Document No. 13. Overall Approach to the Classification of Ecological
Status and Ecological Potential (Office for Official Publications of the European Communities, 2003), s. 13 ff.
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Vandrammedirektivets Bilag IX henviser til de »graensevaerdier« og »kvalitetsmal«, der er fastlagt i en raek-
ke andre direktiver: Direktiv 82/176 om udledninger af kviksglv, direktiv 83/513 om udledninger af cadmi-
um, kviksglvdirektivet 84/156, direktiv 84/491 om udledninger af hexachlorcyklohexan og direktiv 86/280
om udledninger af farlige stoffer til feellesskabets vandmiljg, der siden er blevet ajourfgrt med direktiv
2006/11. Bilag Il om kvalitetsmal i disse direktiver blev dog ophaevet i 2008 med direktiv 2008/105/EF, der
nu fastlaegger miljgkvalitetskravene i henhold til vandrammedirektivet.

Artikel 16, stk. 7 fastlaegger, at Kommissionen forelaegger et forslag til kvalitetskrav for koncentrationerne
af de prioriterede stoffer i overfladevand, sedimenter eller biota. Det er gjort med direktiv 2008/105 om
miljgkvalitetskrav indenfor vandpolitikken, der har udfyldt vandrammedirektivets bilag X med prioriterede
stoffer og prioriterede farlige stoffer.

Efter vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a(iv) skal medlemsstaterne ogsa iveerkszette de ngdvendi-
ge foranstaltninger med henblik pa en progressiv reduktion af forurening med prioriterede stoffer samt
standsning eller udfasning af emissioner, udledninger og tab af prioriterede farlige stoffer.

Nar en udledning til overfladevand skal vurderes i forhold til vandforekomstens miljgmal, skal det altsa dels
vurderes, om den kan pavirke de kvalitetselementer, der samlet set er med til at bestemme vandforekom-
stens gkologiske tilstand, og om den kan bevirke, at en raekke miljgkvalitetskrav, der samlet set er med til at
bestemme vandforekomstens kemiske tilstand, ikke kan opfyldes i vandforekomsten.

Kvalitetselementerne for vandlgb, sger og kystvande er beskrevet i de danske vandplaner® og i bekendt-
gorelse nr. 1433/209 om miljgmal, mens miljpkvalitetskravene er fastlagt i bekendtggrelse nr. 1022/2010
om miljgkvalitetskrav.

Bilag 2 A-F i bekendtggrelsen om miljgmal gengiver vandrammedirektivets beskrivelse af, hvilke kvalitets-
elementer som vandforekomsternes tilstand skal vurderes pa baggrund af. Vurderingen af kvalitetselemen-
terne i Danmark er under udvikling. For vandlgb bruges forelgbig kun benetisk invertebratfauna (blgddyr)
som vurderingsgrundlag ved hjzelp af Dansk Vandlgbsfauna Index, jf. bekendtggrelsens bilag 5. For sger
bruges forelgbig kun fytoplankton som vurderingsgrundlag ved maling af indholdet af klorofyl a, mens der
for kystvande primaert bruges dybdegraensen for alegraes. Pavirkningen af de gvrige kvalitetselementer ma
vurderes direkte pa baggrund af beskrivelserne i bilag 2 A-F.

| bilag 7 til vandplanerne er desuden angivet en raekke stgtteparametre til vurdering af kvalitetselementer-
ne for overfladevand.?* De vil ogsa kunne anvendes konkret i vurdering af en udlednings pavirkning af en
vandforekomsts miljgmal.

3.1.2 Vandrammedirektivets miljgmdl for beskyttede omrdder
Efter vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1 litra c skal medlemsstaterne overholde alle krav og mal for be-
skyttede omrader senest i 2015.

20 Miljgministeriet Naturstyrelsen, Forslag til vandplan. Hovedvandopland 1.13 Odense Fjord. Offentlig hgring juni
2013, afsnit 2.3.

2 Miljgministeriet Naturstyrelsen, Forslag til vandplan. Hovedvandopland 1.13 Odense Fjord. Offentlig hgring juni
2013, Bilag 7.
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Artikel 4c henviser til direktivets bilag IV, der lister de direktiver, i henhold til hvilke der skal udpeges be-
skyttede omrader. Det drejer sig om drikkevandsomrader i medfgr af direktiv 2000/60, skaldyrvandomra-
der i medfgr af direktiv 2006/113, badevandomrader i medfgr af direktiv 76/160/E@F, naeringsstoffglsom-
me omrader udpeget efter direktiv 1991/676 og 1991/271 samt habitat- og fuglebeskyttelsesomrader ud-
peget efter direktiv 1992/43 og direktiv 1979/409.

Artikel 4
(direktiv 2000/60)
¢) Beskyttede omrdder: Medlemsstaterne skal overholde alle krav og mdl senest 15 dr efter datoen for dette direktivs ikrafttraeden, medmindre
andet er fastsat i de feellesskabsretsakter, i henhold til hvilke de enkelte beskyttede omrdder er oprettet.

”Krav og mal” efter de forskellige direktiver har endvidere forskellig karakter. Kravene til habitat- og fugle-
beskyttelsesomrader har karakter af egentlige miljgmal og behandles derfor her i sammenhang med vand-
rammedirektivets miljgmal, mens kravene efter de gvrige direktiver har karakter af miljpkvalitetskrav og
behandles i afsnittene herom. Da vi i Danmark bygger vandforsyningen pa grundvand, er det grundvandsfo-
rekomster, der er udpeget som drikkevandsomrader efter vandrammedirektivet, og miljgmalet for disse
omrader behandles derfor i sammenhang med nedsivning af spildevand i rapportens afsnit 4.

Beskyttede omrader jf. vandrammedirektivets bilag IV omfatter de omrader, der er udpeget efter habitatdi-
rektivet (1992/43) og fuglebeskyttelsesdirektivet (79/40), og hvor opretholdelse eller forbedring af vandets
tilstand er en vigtig faktor i beskyttelsen af de arter, omraderne er udpeget for. Det er altsa ikke alle omra-
derne, der ogsa kaldes Natura 2000-omrader, der pa den vis integreres i vandrammedirektivet bestemmel-
ser, men kun de omrader, hvor opretholdelse eller forbedring af vandets tilstand er en vigtig faktor i be-
skyttelsen af de arter, omraderne er udpeget for. Habitatdirektivets mal gaelder her parallelt med vand-
rammedirektivets miljgmal, og ogsa frem for vandrammedirektivets miljgmal, jf. vandrammedirektivets
artikel 4, stk. 2, hvis de kan anses for “strengere”.

|II

Habitatdirektivets “miljgmal” er efter dette direktivs artikel 3 at sikre en gunstig bevaringsstatus for de

naturtyper og de arter, som omraderne er udpeget for.

Artikel 3
(direktiv 92/43)
1. Der oprettes et sammenhangende europeeisk gkologisk net af seerlige bevaringsomrdader under betegnelsen Natura 2000. Dette net, der bestdr
af lokaliteter, der omfatter de naturtyper, der er naevnt i bilag I, og levesteder for de arter, der er naevnt i bilag Il, skal sikre opretholdelse eller i
givet fald genopretning af en gunstig bevaringsstatus for de pdgeeldende naturtyper og levestederne for de pdgeeldende arter i deres naturlige
udbredelsesomrdde.

Formuleringen af artikel 3 laegger op til, at vurderingen af bevaringsstatus sker indenfor artens eller natur-
typens naturlige udbredelsesomrade, men efter domstolens praksis med afszet i direktivets artikel 6 skal
vurderingen ske p& omradeniveau.”” | direktivets artikel 1 litra e og i er der givet en naermere beskrivelse
af, hvordan gunstig bevaringsstatus vurderes.

Artikel 1
(direktiv 92/43)
e) En naturtypes bevaringsstatus anses for "gunstig", nar
- det naturlige udbredelsesomrdde og de arealer, det daekker inden for dette omrdde, er stabile eller i udbredelse, og
- den seerlige struktur og de seerlige funktioner, der er ngdvendige for dets opretholdelse pd lang sigt, er til stede og sandsynligvis fortsat vil veere
det i en overskuelig fremtid, samt nér

*2 Se f.eks. med henvisning til den omfattende praksis European Commission, Managing Natura 2000 Sites: The
Provisions of Article 6 of the “Habitats” Directive 92/43/EEC (Office for Official Publications of the European
Communities, 2000).
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- bevaringsstatus for de arter, der er karakteristiske for den pdgaeldende naturtype, er gunstig efter litra i)

i) En arts "bevaringsstatus" anses for "gunstig", ndr
- data vedrgrende bestandsudviklingen af den pdgeeldende art viser, at arten pd lang sigt vil opretholde sig selv som en levedygtig bestanddel af

dens naturlige levesteder, og
- artens naturlige udbredelsesomrdde hverken er i tilbagegang, eller der er sandsynlighed for, at det inden for en overskuelig fremtid vil blive mind-

sket, og
- der er og sandsynligvis fortsat vil vaere et tilstraekkeligt stort levested til pd lang sigt at bevare dens bestande

| Natura 2000-omraderne er medlemsstaterne efter habitatdirektivets artikel 6, stk. 2 forpligtet til at traeffe
de ngdvendige foranstaltninger til at undga forringelse af de naturtyper og arter, som omraderne er udlagt

for. Efter artikel 6, stk. 3 skal alle planer og projekter, der kan pavirke omraderne, endvidere undergives en

forudgaende vurdering med hensyn til denne pavirkning, fgr de tillades. Hvis en negativ pavirkning ikke kan
udelukkes, sa kan projektet ikke tillades.

Artikel 6
(direktiv 92/43)

3. Alle planer eller projekter, der ikke er direkte forbundet med eller ngdvendige for lokalitetens forvaltning, men som i sig selv eller i forbindelse
med andre planer og projekter kan pavirke en sddan lokalitet vaesentligt, vurderes med hensyn til deres virkninger pa lokaliteten under hensyn til
bevaringsmdlsaetningerne for denne. PG baggrund af konklusionerne af vurderingen af virkningerne pd lokaliteten, og med forbehold af stk. 4,

giver de kompetente nationale myndigheder fgrst deres tilslutning til en plan eller et projekt, nér de har sikret sig, at den/det ikke skader lokalite-
tens integritet, og ndr de - hvis det anses for ngdvendigt - har hgrt offentligheden.

Habitatdirektivet har pa baggrund af en lang reekke sager bade herhjemme og ved EU-domstolen efterhan-
den etableret sig som en velkendt stgrrelse i dansk ret. Direktivets artikel 6, stk. 3 er bl.a. implementeret
med habitatbekendtggrelsens krav om forudgaende vurdering af en raekke tilladelser, herunder udlednings-
og nedsivningstilladelser i medfgr af miljgbeskyttelsesloven.

De danske vandplaner —i de foreliggende forslag — foretager ikke den direktivmaessige inddragelse og vur-
dering af betydningen af de vandafhangige Natura 2000-omraders miljgmal. Med hensyn til udledning af
regnvand fungerer Natura 2000-planerne nok i praksis fgrst og fremmest som en kilde til information om
bevaringsstatus for udpegningsgrundlaget og st@tte for habitatbekendtggrelsens vurdering af en udled-
ningstilladelses pavirkning. Udpegningsgrundlaget for de enkelte Natura 2000-omrader findes ogsa pa Na-
turstyrelsens hjemmeside.

3.2 Miljokvalitetskrav for overfladevand

Miljgkvalitetskrav for overfladevand kaldes — ofte lidt i flang — bade kvalitetsmal, kvalitetskriterier, kemiske
kvalitetskrav og vandkvalitetskrav. Der er i de fleste tilfeelde tale om det samme — nemlig den tilladelige
koncentration af et bestemt forurenende stof, en gruppe af forurenende stoffer eller en vaerdi for en anden
enkel malbar variabel som f.eks. temperatur, pH-vaerdi, sigtedybde eller suspenderet stof. Bekendtggrelsen
om miljgkvalitetskrav skelner dog mellem begrebet miljgkvalitetskrav og kvalitetskriterier, hvor kvalitetskri-
terier er et udtryk for korttidskvalitetskrav, jf. ogsa bekendtggrelsens bilag 2 og 3.

Direktivmaessige miljgkvalitetskrav findes fgrst og fremmest i direktiv 2008/105 om miljgkvalitetskrav in-
denfor vandpolitikken. Der ud over indeholder vandrammedirektivet direktiv 2006/11 om udledning af
farlige stoffer til faellesskabets vandmiljg bestemmelser om fastseettelse af nationale miljgkvalitetskrav.

Miljgkvalitetskravene er implementeret ved bekendtggrelse nr. 1022/2010 om miljgkvalitetskrav. Bekendt-
gorelsen finder imidlertid efter sin ordlyd ikke anvendelse pa det, der i bekendtggrelens § 2 er beskrevet
som "almindeligt belastede separate regnvandsudledninger”. De direktivmaessige miljgkvalitetskrav skal
imidlertid iagttages i forbindelse med alle udledninger til overfladevand, og bekendtggrelsens afgraensning
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kan saledes hgjest ses som en forhandsformodning for, at udledninger af regnvand fra almindeligt belaste-
de arealer almindeligvis er uproblematiske i forhold overholdelsen af miljgkvalitetskrav. P4 den bagrund ma
bade de direktivmaessigt fastsatte og de i henhold til EU-retten nationalt fastsatte krav ogsa finde anven-
delse i tilfeelde, der ikke falder ind under bekendtggrelsens anvendelsesomrade. Miljgkvalitetskravene er
da ogsa via bekendtggrelsens bilag 2 og 3 gjort til en del af bekendtggrelse 1433/2009 om fastsaettelse af
miljgmal, og bliver derved i kraft af vandplanen og miljgmalslovens § 3 bindende for meddelelse af udled-
ningstilladelser efter miljgbeskyttelsesloven, jf. ogsa afsnit 3.1.1 ovenfor.

3.2.1 Direktiv2008/105 om miljpkvalitetskrav indenfor vandpolitikken
Direktiv 2008/105 om miljgkvalitetskrav indenfor vandpolitikken, har tilfgrt vandrammedirektivet et bilag X,

med prioriterede stoffer og prioriterede farlige stoffer, og angiver en reekke miljgkvalitetskrav, der skal
opfyldes i en vandforekomst, for at den kan have en god tilstand.

Desuden knytter bestemmelsen an til forpligtelsen efter vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a(iv),
hvorefter medlemsstaterne skal iveerksaette de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa en progressiv
reduktion af forurening med prioriterede stoffer samt standsning eller udfasning af emissioner, udledninger
og tab af prioriterede farlige stoffer.

Artikel 4
(direktiv 2000/60)

a) Overfladevand

i) Medlemsstaterne ivaerksaetter de ngdvendige foranstaltninger i overensstemmelse med artikel 16, stk. 1 og 8, med henblik pG en progressiv
reduktion af forurening med prioriterede stoffer samt standsning eller udfasning af emissioner, udledninger og tab af prioriterede farlige stoffer

Bestemmelsen suppleres af direktivets artikel 11, stk. 3, litra i, hvorefter medlemsstaternes retssystemer
skal indrettes med henblik pa at eliminere forurening af overfladevand med stoffer pa listen over priorite-
rede stoffer, jf. direktiv 2008/105, og at progressivt at reducere forurening med andre stoffer, som ellers vil
forhindre medlemsstaterne i at nd miljgmalet for overfladevandforekomster.

Artikel 11

(direktiv 2000/60)
2. Hvert indsatsprogram skal indeholde de »grundlaeggende« foranstaltninger, der er angivet i stk. 3, og om ngdvendigt »supplerende« foranstalt-

ninger.
3. »Grundlaggende foranstaltninger« er minimumskrav, der skal opfyldes og bestar af:

k) i overensstemmelse med den indsats, der igangseettes i henhold til artikel 16, foranstaltninger med henblik pd at eliminere forurening af over-

fladevand med stoffer pd listen over prioriterede stoffer, der vedtages i henhold til artikel 16, stk. 2, og pG progressivt at reducere forurening med
andre stoffer, som ellers vil forhindre medlemsstaterne i at opfylde de mal for overfladevandomraderne, der er anfgrt i artikel 4

Formuleringen af de to bestemmelser er lidt forskellig, men begge steder henvises til artikel 16, der har
givet afsaet for vedtagelsen af direktiv 2008/105 om miljgkvalitetskrav indenfor vandpolitikken.

De direktivfastsatte miljgkvalitetskrav for overfladevand er dermed som udgangspunkt opstillet pa bilag | til
direktiv 2008/105 om miljgkvalitetskrav indenfor vandpolitikken, der tilfgjer bilag X til vandrammedirekti-

vet.

Her opregnes 33 stoffer eller stofgrupper med tilhgrende miljgkvalitetskrav. Stofferne og stofgrupperne er
identificeret enten som prioriterede eller prioriterede farlige stoffer. Et nyligt vedtaget forslag vil tilfgre 15
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nye stoffer til listen.? Listen er implementeret i bilag 1, del B og bilag 3 i bekendtggrelsen om miljgkvali-
tetskrav. | direktivets bilag | er ogsa en instruktion i, hvordan miljgkvalitetskravene kontrolleres opfyldt,
svarende til bilag 3, del B i bekendtggrelsen.

Grundlaeggende skal miljgkvalitetskravene veere opfyldt i en vandforekomst, for at den kan karakteriseres
som havende en god kemisk tilstand, jf. ogsa vandrammedirektivets bilag V. Dette forhold er implemente-
ret ved miljgmalsbekendtggrelsen, bekendtggrelse nr. 1433/2009, der bade i § 2, nr. 6 vedrgrende kemisk
tilstand for overfladevand og bilag 2 A-E vedrgrende god gkologisk tilstand henviser til de miljgkvalitets-
krav, der er fastsat i bekendtggrelsen om miljgkvalitetskrav.

Bekendtggrelsen om miljgkvalitetskrav implementerer altsa vandrammedirektivets miljgmal og tilknyttede
miljgkvalitetskrav pa to mader. For det fgrste fastlaegger bekendtggrelsen, hvad vandforekomsternes kemi-
ske tilstand skal bedgmmes ud fra. For det andet palaegges miljpmyndighederne at vurdere, om disse miljg-
kvalitetskrav kan overholdes i forbindelse med meddelelse af udledningstilladelser.

Bekendtggrelsen finder efter § 1 kun direkte anvendelse ved udarbejdelse af udledningstilladelser efter
miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 1 og 2, og ikke ved udarbejdelse af tilladelser til separate regnvandsud-
ledninger fra almindeligt belastede omrader. Pa grund af den tzette forbindelse til direktivets miljgmal, ma
overholdelse af miljpkvalitetskravene i vandforekomsterne imidlertid ogsa skulle vurderes i forbindelse
med disse tilladelser. Dette fremgar ogsa af en udtalelse fra Naturstyrelsen i forbindelse med en klage over
en udledningstilladelse til udledning af overfladevand til Kgge Bugt.?* Vedrgrende vandlgb, sa fastslar en
rapport udarbejdet af COWI for Miljgministeriet i gvrigt, at en del vandlgb i sommerperioden sandsynligvis
vil have problemer med overholdelse af miljgkvalitetskravene for enkelte stoffer, primaert nonylphenol, i
forbindelse med udledning af separeret regnvand fra veje og andre befaestede arealer.”

Miljgministeriet ser ud til at vaere af den opfattelse, at malet om eliminering af forurening med prioriterede
stoffer, jf. vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra iii, pr. definition er naet, nar blot miljgkvalitetskrave-
ne for stofferne er overholdt.”® Henset til definitionen af forurening i vandrammedirektivets artikel 1, nr.
33, som direkte eller indirekte udledning som fglge af menneskers aktiviteter af stoffer eller varme til luft,
vand eller jord, der kan skade miljget, er det dog usikkert om den opfattelse er rigtig. Miljpkvalitetskrave-
nes funktion er fgrst og fremmest knyttet til begrebet “god tilstand” og ikke til begrebet forurening, og sa
lenge udledningen af prioriterede stoffer udggr en forurening, kan der argumenteres for, at det er i strid
med vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, a(iii).

Miljgkvalitetskravene skal som udgangspunkt overholdes i hele vandforekomsten, men medlemsstaterne
kan efter artikel 4 i direktiv 2008/105 udpege blandingszoner omkring udledningspunkter, hvor et eller flere
af miljgkvalitetskrav kan tillades overskredet, hvis det ikke pavirker det gvrige overfladevandomrades op-
fyldelse af miljgkvalitetskrav eller miljgmal. Blandingszonerne skal, hvis de udpeges, beskrives i vandpla-
nerne efter vandrammedirektivet.

> Se 0gsd COM (2011) 876.

** Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse i sag om udledningstilladelse til udledning af overfladevand til Kgge Bugt,
sagsnr. NMK-10-00107.

» Jesper Kjglholt et al., Possible Control of EU Priority Substances in Danish Waters Technical and Economic
Consequences Examined by Three Scenarios, 2007, 16.

26 Miljgministeriet, Bilag 1 - Punktkilder. Retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer - Version 5.0, s. 6.
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Denne bestemmelse er implementeret i § 12 i bekendtggrelsen om miljgkvalitetskrav, hvorefter miljgmyn-
digheden — hvad enten det er kommunerne eller staten — efter naermere bestemmelser kan udpege blan-
dingszoner.

3.2.2 Direktiv 60/2000 om vandpolitiske foranstaltninger - Vandrammedirektivet
Ud over de direktivfastsatte miljgkvalitetskrav fastseetter vandrammedirektivets bilag V, at medlemsstater-

ne fastsaetter de maksimale koncentrationer af specifikke stoffer, som ikke ma overstiges, hvis overflade-
vandforekomster skal have en god tilstand. Proceduren for medlemsstaternes fastszettelse af disse miljg-
kvalitetskrav er beskrevet i direktivets bilag V, punkt 1.2.6. Heri indgar hvilke forhold, der skal tages hgjde
for, nar miljpkvalitetskravene fastsaettes og hvilke sikkerhedsmarginer der skal anvendes.

De stoffer, som medlemsstaterne skal fastsaette kvalitetskrav for, er stofferne naevnt i punkt 1-9 listet pa
direktivets bilag VIII. Der er tale om en vejledende liste, og flere af stofferne er relevante i forbindelse med
lettere forurenet spildevand fra befaestede arealer.

Bilag ViIl

(direktiv 2000/60)
Vejledende liste over de vigtigste forurenende stoffer:
1. Organiske halogenforbindelser og stoffer, der kan danne sddanne forbindelser i vandmiljget.
Organiske fosforforbindelser.
Organiske tinforbindelser.
Stoffer og praeparater eller nedbrydningsprodukter heraf, som har vist sig at have kraeftfremkaldende eller mutagene egenskaber eller egen-
skaber, som kan pdvirke steroidogene, thyroide, reproduktions- eller andre endokrine funktioner i eller via vandmiljget.
Persistente kulbrinter og persistente og bioakkumulerbare organiske giftstoffer.
Cyanider.
Metaller og metalforbindelser.
Arsen og arsenforbindelser.
9.  Biocider og plantebeskyttelsesmidler.
10. Opslemmede stoffer.
11. Stoffer, som bidrager til eutrofiering.
12. Stoffer, som har negativ indflydelse pa iltbalancen.

AW
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Listen over stoffer er implementeret som bilag 1, del A til bekendtggrelse nr. 1022 om miljgkvalitetskrav.
Ifglge § 9 i bekendtgg@relsen er det Naturstyrelsen, der pa miljpmyndighedens initiativ vurderer, om der er
behov for at fastsaette miljpkvalitetskrav for forurenende stoffer. Naturstyrelsen underretter herefter de
miljgmyndigheder, som kan blive bergrt heraf, jf. bekendtggrelsens § 9, stk. 4, ligesom miljgkvalitetskravet
offentligggres og optages i vandplanen.

Stofferne pa bekendtggrelsens bilag 1, liste A, ma altsa anses for forurenende stoffer. | spgrgsmalet om
udledningstilladelse til disse stoffer i koncentrationer, som ikke er uden betydning for vandmiljget, skal
miljgmyndigheden forelaegge sagen for Naturstyrelsen, med henblik pa fastsaettelse af nationale kvalitets-
krav.

3.2.3 Direktiv2006/11 om udledning af farlige stoffer til faellesskabets vandmiljg

Direktiv 2006/11 om udledning af farlige stoffer til faellesskabets vandmiljp er en kodificeret udgave af det
tidligere direktiv af samme navn (1976/464). Det har til formal at begraense forureningen af faelleskabets
vandmiljg med farlige stoffer, men er gradvist blevet overtaget af vandrammedirektivets bestemmelser. Pr.
22. december 2013 ophaeves direktivet derfor helt.

Direktivet om farlige stoffer havde fem datterdirektiver, der seerligt angik bly, cadmium og andre udvalgte
stoffer. Vandrammedirektivets Bilag IX, som der henvises til i definitionen af god kemisk tilstand i artikel 1,
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nr. 24, oplister ogsa disse direktiver. Miljgkvalitetsnormerne i disse datterdirektiver blev imidlertid fra 2009
overfgrt til direktiv 2008/105 jf. dette direktivs artikel 11 og de resterende dele af datterdirektiverne blev
ophaevet fra 2012, jf. 12.

De miljgmal, som fastsaettes i forbindelse med den fgrste vandforvaltningsplan — eller vandplan som de
kaldes i Danmark — skal imidlertid indebaere mindst lige sa strenge miljgkvalitetskrav, som dem, der kraeves
for at gennemfgre de ophaevede direktiver. Det er ganske vanskeligt at vurdere, om den danske implemen-
tering og de danske vandplaner lever op til disse krav, men miljgkvalitetskravene fra datterdirektiverne var
implementeret i bekendtggrelse nr. 921/1996, de blev medtaget i bekendtggrelse nr. 1669/2006 og indgar
nu i bekendtggrelse nr. 1022/2010, hvis der ikke med direktiv 2008/105/EF er fastsat skaerpede vaerdier for
de pageeldende stoffer.

3.2.4 Direktiv2006/113 om skaldyrvande

Skaldyrvanddirektivet indeholder en raekke vandkvalitetskrav, der geelder for de skaldyrvandsomrader,
medlemsstaterne har udpeget. Kvalitetskravene er listet i direktivets bilag | og omfatter f.eks. mineralolie-
baserede kulbrinter, organiske halogenforbindelser og metaller. For flere af stofferne er der bade en vejle-
dende og en bindende veerdi, ligesom der for flere af stoffernes vedkommende er mulighed for at anvende
kvalitetskravet enten pa vandfasen eller pa skaldyrkgdet. Medlemsstaterne ma efter artikel 3, stk. 1 og 2
ikke i deres nationale lovgivninger fastszette vaerdier, som er mindre strenge end de bindende veaerdier og
skal bestraebe sig pa ogsa at overholde de vejledende veaerdier.

Medlemsstaterne er efter direktivets artikel 5 ogsa her forpligtet til at udarbejde programmer med henblik
pa at mindske forureningen og sikre, at de udpegede vandomrader inden for en frist pa seks ar efter ud-
pegningen er i overensstemmelse med de kvalitetskrav, som medlemsstaterne har fastsat. Direktivet inde-
holder dog en undtagelsesbestemmelse i artikel 11, hvorefter medlemsstaterne kan fravige direktivets be-
stemmelser i tilfaelde af usaedvanlige meteorologiske eller geografiske forhold. Bade Irland®’, Italien®, Spa-
nien® og Tyskland® er blevet dgmt ved EU-Domstolen for ikke at have fastsat specifikke programmer til
nedbringelse af forureningen af skaldyrvande. Irland og Italien er endvidere i de samme sager blevet dgmt
for ikke at have fastsat bindende graensevardier for organiske halogenforbindelser og en reekke af de me-
taller, der er naevnt pa direktivets bilag I.

Skaldyrvanddirektivet ophaeves pr. 22. december 2013, jf. vandrammedirektivets artikel 16. Herefter erstat-
ter vandrammedirektivet skaldyrvanddirektivets bestemmelser. Der skal dog stadig udpeges skaldyrvande
som beskyttede omrader, jf. vandrammedirektivets artikel 6, ligesom kravene til beskyttelsen af omrader-
ne, ikke ma slaekkes i forhold til skaldyrvanddirektivets bestemmelser, jf. vandrammedirektivets artikel 4,
stk. 1c og artikel 4 skt. 9. Skaldyrvanddirektivets miljgkvalitetskrav vil derfor stadig vaere relevante ogsa
efter 2013.

Bekendtggrelsen nr. 38/2011 om kvalitetskrav til skaldyrvande implementerer skaldyrvandsdirektivets mil-
jokvalitetskrav i dansk lovgivning. Direktivets bestemmelser m.h.t. miljgkvalitetskrav ser umiddelbart ud til
at vaere nogenlunde implementeret, idet bekendtggrelsen dog begraenser sig til kun at fastsaette kvalitets-

%7 c-148/05
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krav for visse organiske halogenforbindelser og ikke-organiske halogenforbindelser generelt. Desuden fast-
saetter bekendtggrelen ikke vaerdier for indholdet af saxitoksin, der produceres af algeplankton, akkumule-
res i muslinger og snegle gennem fgdekaeden og er arsag til skaldyrsforgiftning. | det omfang, at en udled-
ning af spildevand kan pavirke et omrade udpeget som skaldyrvand efter bekendtggrelsen, ma kommuner-
ne ved deres udledningstilladelser principielt derfor ogsa vurdere udledningen i forhold til skaldyrvanddi-
rektivets bestemmelser vedrgrende organiske halogenforbindelser og saxitoksin.

| forslagene til den f@grste generation af vandplaner er vurderingen af vandforekomsternes tilstand i relation
til miljgfarlige forurenende stoffer i blamuslinger og sediment beskrevet i bilag 6.>" | vurderingsgrundlaget
indgar ogsa et Ecotoxicological Assessment Criteria, EAC, der er fastsat af OSPAR kommissionen.

3.2.5 Direktiv2006/44 om fiskevande
Direktiv 2006/44 om kvaliteten af ferskvand, der kraever beskyttelse eller forbedring for at vaere egnet til, at

fisk kan leve, ogsa kaldet fiskevandsdirektivet, indeholder en raekke miljgkvalitetskrav, til de ferskvandsom-
rader, der er udpeget af medlemsstaterne som fiskevande efter direktivets artikel 4.

Fiskevandene skal efter direktivets artikel 5 leve op til de krav, der er fastsat af medlemsstaterne i overens-
stemmelse med direktivets artikel 3 og bilag I. Det drejer sig om krav til temperatur, opl@gst ilt, pH-veerdi,
indholdet af opslemmede stoffer, iltforbrugende stoffer, fosfor, nitritter, fenolforbindelser, mineralolieba-
serede kulbrinter, ammoniak, ammonium, klor, zink og kobber. Miljgkvalitetskriterierne er forskellige for
lakse- og karpefiskevande, og tabellen indeholder bade vejledende veerdier og absolutte vaerdier, der skal
overholdes. | direktivets artikel 6 og i bemaerkningerne til tabel 1 er der givet instruktioner for, hvordan
miljgkvalitetskravene anvendes, og for hvordan vaerdien af dem fastsaettes i konkrete fiskevande.

Fiskevanddirektivet ophaeves ligesom skaldyrvanddirektivet pr. 22. december 2013, jf. vandrammedirekti-
vets artikel 16, idet vandrammedirektivet krav om fastseettelse af miljgmal overtager fiskevandsdirektivets
krav. Der vil dog efter ordlyden af vandrammedirektivets artikel 6 stadig skulle udpeges fiskevande som
beskyttede omrader, ligesom kravene til beskyttelsen af vandmiljget ikke ma slaekkes, jf. ogsa vandramme-
direktivets praeambel betragtning 51. Derfor vil fiskevandsdirektivets miljgkvalitetskrav ogsa vaere relevant
efter 2013.

Der er ikke formelt udpeget fiskevandsomrader i forbindelse med vandplanernes udarbejdelse, men alle
vandlgbsvandforekomster kan formentlig anses som fiskevande i direktivets forstand, henset til, at amter-
nes basismalsatning har vaeret udgangspunktet for fastlaeggelsen af vandigbsvandforekomster.? Kvalitets-
kravene til fiskevande er da ogsa gengivet i vandplanerne som “Vejledende kravveerdier for vandlgbsvand”
og angiveligt anvendt som st@tteparametre til vurdering af gkologiske kvalitetselementer for vandlgbsvand-
forekomster. >

3t Miljgministeriet Naturstyrelsen, Forslag til vandplan. Hovedvandopland 1.13 Odense Fjord. Offentlig hagring juni
2013, Bilag 6.

*2 Miljgministeriet Naturstyrelsen, “Karakteriseringen af vandlgb og indsatsprogrammet p4 vandlgbsomradet.
Arbejdspapir fra Miljgministeriets Arbejdsgruppe om vandlgb” (Miljgministeriet, 2011), s. 3.

3 Miljgministeriet Naturstyrelsen, Forslag til vandplan. Hovedvandopland 1.13 Odense Fjord. Offentlig hgring juni
2013, Bilag 7.
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3.2.6 Direktiv2007/7 om badevande

Badevandsdirektivets artikel 4 paleegger medlemsstaterne at opstille dataszet for badevandskvaliteten pa
grundlag af overvagning af de parametre, der er listet i direktivets bilag I. Det drejer sig om enterokokker og
E. coli. Bade enterokokker og E. coli er indikatorbakterier, der findes i tarmkanalen hos dyr og mennesker,
og er et tegn pa faekal forurening. | direktivets bilag Il er der givet instruktioner for, hvordan malingerne
bruges til at klassificere kvaliteten af badevandet. | tillaeg til artikel 4 fastsaetter artikel 9, at ogsa alger og
forurening med affald skal indga i vurderingen af badevandskvaliteten.

Artikel 5 paleegger medlemsstaterne at sgrge for, at alt badevand ved udgangen af badesaesonen 2015
mindst er »tilfredsstillende«, og traeffe rimelige foranstaltninger med henblik pa at gge antallet af bade-
vande, der klassificeres som »udmaerket« eller »godt«.

| Danmark er badevande definereti § 1 i bekendtggrelse 939/2012 om badevand — ogsa kaldet badevands-
bekendtggrelsen — som ferskvand og havvand kommunalbestyrelsen forventer i almindelighed anvendes til
badning, og hvor kommunen ikke har enten fraradet eller forbudt badning. Badevande er ikke, som kraevet
i vandrammedirektivets artikel 7, konkret afgraenset i WebGis til de foreliggende udkast til vandplaner, idet
der henvises til de kommunale hjemmesider. Badevande kan vaere bade havomrader og ferske vande, og
miljgkvalitetskravene er forskellige for de to kategorier. | mangel af en konkret udpegning ma man bruge
bekendtggrelsens definition direkte ved afggrelse af, om en udledning kan pavirke et badevand.

3.3 Sammenfatning - EU-retlige miljgmal og miljokvalitetskrav

En udledningstilladelse skal altsa som beskrevet som minimum vurderes i forhold til overfladevandfore-
komstens mulighed for opfyldelse af det miljgmal, der er opstillet i vandplanen. Dertil kommer, at vandfo-
rekomsten kan vaere omfattet af en eller flere udpegninger som beskyttet omrade, dvs. vandafhaengigt
Natura 2000-omrade, skaldyrvandomrade, fiskevandomrade og badevandomrade. Miljgmal og afledte mil-
jokvalitetskrav kan sammenfattes saledes:

Tabel 1: Vurderingskrav udledning i forhold til EU-retlige omrddeforpligtelser

Omrdde Vurderingskrav
Ved pavirkning af vandforekomster med Bekendtggrelse 1022/2010 om miljgkvalitetskrav:
miljgmal . Miljgkvalitetskrav fastsat i bilag 2 og 3.
. Miljgkvalitetskrav fastsat for konkrete vandomrdader i medfar af bekendtggrelsens
§9, stk. 4.

. Miljgkvalitetskrav, der vurderes ngdvendige i medfar af § 9, stk. 1.

Bekendtggrelse 1433/209 om miljgmdl:
. Pavirkning af kvalitetselementer jf. bilag 2 A-F og bilag 5.

Vandplanens bilag 7
. Pavirkning af stgtteparametre for vand|gb.

Ved pavirkning af Natura-2000 omrdder Bekendtggrelse 408/2007 om internationale naturbeskyttelsesomrdder
. Pavirkning af udpegningsgrundlag, jf. Naturstyrelsens hjemmeside og den relevan-
te Natura 2000-plan.
Ved pavirkning af skaldyrsvande Bekendtggrelsen nr. 38/2011 om kvalitetskrav til skaldyrvande

. Pavirkning af kvalitetskrav jf. bilag 1 og 2

Ved pavirkning af badevande Bekendtggrelse nr. 939/2012 om badevand og badeomrdder
. Pavirkning af badevandsparametre jf. bilag 1
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3.4 Emissionskrav ved udledningstilladelser

Der er som naevnt ogsa en reekke udlednings- eller emissionskrav, der skal overholdes, og visse vilkar, der
skal stilles, for at leve op til de EU-retlige forpligtelser. Grundlaeggende skal der stilles de vilkar, der er ngd-
vendige for at sikre, at miljgmalene nas og opretholdes — herunder at de tilknyttede miljgkvalitetskrav
overholdes. Det fremgar ogsa tydeligt af Domstolens afggrelser, at tilladelser skal indeholde vilkar i form af
emissionsnormer der er beregnet pa grundlag af de miljgkvalitetskrav, der pa forhand er opstillet i EU-
retten eller kraevede nationale programmer og pa grundlag af en undersggelse af de konkrete recipient-
vande.? Det sidste led — en undersggelse af de konkrete recipientvande — er vaesentlig at bide maerke i. Der
kan formentlig kun i begreenset omfang vedtages nationale regler, der afskaerer bestemte sagstyper fra at
blive vurderet individuelt i forhold til recipienten.

3.4.1 Direktivet om udledning af farlige stoffer til fallesskabets vandmiljg - direktiv 2006/11

For udledninger, der kan indeholde stoffer som navnt pa liste | til direktiv 2006/11 galder imidlertid mere
detaljerede regler for vilkarsfastsaettelsen. Efter dette direktivs artikel 4 ma udledninger, der kan indeholde
stoffer pa direktivets liste 1, kun ske pa baggrund af en tilladelse, og denne tilladelse kan kun gives for et
begraenset tidsrum. Direktivet ophaeves dog pr. 22. december 2013, jf. vandrammedirektivets artikel 22,
stk. 3.

Liste | over familier og grupper af stoffer
(2006/11)
Organiske halogenforbindelser og stoffer, der kan danne sddanne forbindelser i vand
Organiske fosforforbindelser
Organiske tinforbindelser
Stoffer, hvis kraeftfremkaldende virkning er pavist i eller gennem vand
Kviksglv og kviksglvforbindelser
Cadmium og cadmiumforbindelser
Persistente mineralolier og persistente carbonhydrider fra mineralolie

NSO LA LNR=

Tilladelsen skal endvidere efter artikel 5 fastsaette emissionsvilkar for udledningen bade med hensyn til den
sterst tilladte koncentration af stoffet i spildevandet, og den stgrst tilladte maengde af et stof i udledningen
over en given periode. Emissionsvilkarene skal overholde de emissionskrav, der er anfgrt i datterdirektiver-
ne om bly, cadmium og andre udvalgte stoffer, som naevnt pa vandrammedirektivets bilag IX. Disse direkti-
ver er imidlertid ophaevet.
Artikel 5
(direktiv 2006/11)
1. De emissionsnormer, der angives i de tilladelser, som meddeles i henhold til artikel 4, skal fastsaette:

a) den starst tilladte koncentration af et stof i udledninger. Ved fortynding skal emissionsgranseveerdien i direktiverne naevnt i bilag IX til direktiv

2000/60/EF divideres med fortyndingsfaktoren
b) den stgrst tilladte maengde af et stof i udledninger i en eller flere naeermere angivne perioder, om ngdvendigt udtrykt i veegtenhed af det forure-
nende stof pr. enhed, som er karakteristisk for forureningsprocessen (f.eks. rdvare, produktenhed).

Direktivets artikel 5 er implementeret i § 19 i bekendtggrelse nr. 1022/2012 om miljgkvalitetskrav. Her er
det angivet, at der ved tilladelse til udledninger, der indeholder liste I-stofferne — svarende til bekendtgg-
relsens bilag 3 — skal fastsaettes vilkar om 1) den stgrst tilladte koncentration af stoffet i udledningen malt
et vilkarligt tidspunkt og 2) den stgrst tilladte maengde af stoffet i udledningen i en eller flere naermere an-
givne perioder. Det fglger endvidere af § 19, stk. 2, at tilladelser eller godkendelser til udledning af de liste-
de stoffer kun kan gives for et begraenset tidsrum.

** Se f.eks. C-381/07 og C-232/97 som citeret ovenfor.
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Bekendtggrelsen omfatter efter dennes § 2 imidlertid ikke udledninger fra almindeligt belastede separate
regnvandsudledninger. Her ma direktivets bestemmelser om vilkar og tidsbegraensning principielt anvendes
direkte frem til 22. december 2013, hvor direktivet om farlige stoffer ophzeves.

Artikel 3 palaegger medlemsstaterne at traeffe foranstaltninger for at eliminere forurening med liste I-
stoffer helt, og for at formindske forureningen med liste ll-stofferne pa direktivet.
Artikel 3
(direktiv 2006/11)
Medlemsstaterne traeffer egnede foranstaltninger for at eliminere forurening af de i artikel 1 omhandlede vandomrdader med de farlige stoffer,
som hgrer til de familier og grupper af stoffer, som er opfgrt pd liste | i bilag |, i det fglgende benaevnt »stoffer, som er opfart pa liste I«, og for at

formindske forurening af de pdgaeldende vandomrdder med de farlige stoffer, som hgrer til de familier og grupper af stoffer, som er opfart pd liste
Il'ibilag |, i det folgende benaevnt »stoffer, som er opfart pd liste ll«, i overensstemmelse med dette direktiv.

| henhold til artikel 6 skal der opstilles nationale miljgkvalitetskrav og programmer for reduktion af stoffer-
ne pa liste Il. Det er disse miljgkvalitetskrav, der skal danne udgangspunkt for de emissionsvilkar, der stilles
nar der gives tilladelse til udledning af spildevand, der kan indeholde de naevnte stoffer. EU-Domstolen har i
sagen C-381/07 bekreeftet, at tilladelse til udledning der kan indeholde de stoffer, som er opfert pa liste Il
til direktiv 2006/11, skal fastsaette emissionsnormer beregnet pa grundlag af de miljgkvalitetskrav, der er
fastsat i et program vedtaget af medlemsstaten i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1 og 3.

Ved ophaevelse af direktivet om farlige stoffer ultimo 2013 er programmerne for reduktion af stofferne pa
liste Il erstattet af indsatsprogrammerne i henhold til vandrammedirektivet, jf. dette direktivs artikel 11,

stk. 3, szerligt punkterne g, h, j og k.

Vandrammedirektivet indeholder imidlertid ikke bestemmelser, der viderefgrer kravet i artikel 4 om at
udledninger, der kan indeholde stoffer pa direktivets liste 1, kun ske pa baggrund af en tidsbegraenset tilla-
delse. Denne bestemmelse erstattes af vandrammedirektivets mere fleksible bestemmelse i artikel 11, stk.
5, hvorefter tilladelser og godkendelser skal revurderes, hvis data viser, at miljgmal og herunder miljgkvali-
tetskrav ikke kan forventes opfyldt.

Vandrammedirektivet indeholder heller ikke eksplicitte bestemmelser om, at vilkar skal fastsaettes som
emissionsvilkar — svarende til artikel 6, stk. 1 i direktivet om farlige stoffer. Da vandrammedirektivet over-
tager rammebestemmelserne i direktivet om farlige stoffer, jf. vandrammedirektivets betragtning 52, ma
kravet om fastsattelse af emissionsnormer vaere aflgst af vandrammedirektivets krav om anvendelse af
den kombinerede metode, jf. nedenfor i afsnit 3.5.1.

3.4.2 Direktiv 91/217 om byspildevand
Ud over direktivet om udledning af farlige stoffer til faellesskabets vandmiljg er det kun byspildevandsdirek-

tivet fra 1991, der indeholder emissionsnormer. Disse finder imidlertid kun anvendelse pa udledninger fra
rensningsanlaeg for byspildevand, jf. direktivets artikel 4. Det drejer sig om udledninger til havet fra byom-
rader pa over 10.000 personakvivalenter (PE) og udledninger til ferskvand og flodmundinger pa mere end
2.000 PE. Da direktivets bestemmelser dermed kun finder anvendelse pa udledninger fra rensningsanlag,

gennemgas de ikke yderligere her.

3.5 Vurdering af ansggninger om tilladelse til udledning af tag- og overfladevand
Tilladelser til udledning af spildevand skal som beskrevet indeholde de vilkar, der er ngdvendige for at sikre,
at de EU-retlige miljpmal nas og opretholdes, og at miljgkvalitetskravene overholdes. Her skal der i forbin-
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delse med tilladelserne tages konkret stilling til de konkrete vandforekomsters behov for beskyttelse. Dette
gores ved anvendelsen af den kombinerede fremgangsmade som beskrevet nedenfor. Der er her ud over
ogsa enkelte nationale regler, der skal iagttages, nar der gives en udledningstilladelse. Disse regler gen-
nemgas efterfglgende.

3.5.1 Anvendelsen af den kombinerede fremgangsmdde
Efter vandrammedirektivets artikel 10 skal tilladelser til forurening af overfladevand som er omfattet af EU-

retlige regler gives pa baggrund af det, der kaldes den kombinerede metode eller den kombinerede frem-
gangsmade. Det betyder for det fgrste, at der skal stilles krav om anvendelse af den bedst tilgaengelige tek-
nologi og ved diffus forurening den bedste miljgpraksis, eller at tilladelsen skal sikre, at de relevante emis-
sionsgraenseveerdier i faellesskabslovgivningen overholdes. For regnvandsudledninger er der dog, som be-
skrevet ovenfor, ingen relevante emissionskrav.

Dernaest skal tilladelsen sikre, at miljg- og kvalitetsmal for vandforekomsten eller det omrade, der modta-
ger forureningen, overholdes. Hvis ikke anvendelsen af den bedst tilgeengelige teknologi eller den bedste
miljgpraksis er nok til at sikre dette, sa skal der fastsaettes strengere emissionsvilkar i tilladelsen.

For udledninger omfattet af bekendtggrelsen om miljgkvalitetskrav er anvendelsen af den kombinerede
metode udtrykkeligt kraevet i bekendtggrelsens § 13, hvorefter det pa den ene side ikke er tilladt at give en
tilladelse, der ikke stiller vilkar om anvendelsen af den bedst tilgeengelige teknologi, og pa den anden side
skal stilles yderligere krav om at reducere stofudledningen, hvis anvendelsen af den bedste teknologi ikke
er nok til at et miljgkvalitetskrav i vandforekomsten overholdes.
Vilkar

(bek. 1022/2010)

§ 13. Udledning af forurenende stoffer skal begraenses ved hjeelp af bedste tilgaengelige teknik.

Stk. 2. Sdfremt et miljgkvalitetskrav kraever overholdelse af strengere vilkdr end dem, som falger af anvendelse af bedste tilgaengelige teknik, fast-
seettes der i overensstemmelse hermed strengere vilkdr i tilladelsen, godkendelsen eller pabudet om udledning.

For udledninger, der ikke er omfattet af bekendtggrelsen om miljgkvalitetskrav, fglger kravet om anvendel-
sen af den kombinerede metode af, at miljgbeskyttelseslovens § 3, hvorefter der ved lovens administration
skal der laegges vaegt pa, hvad der er opnaeligt ved anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik, ma for-
tolkes i overensstemmelse med kravet i vandrammedirektivets artikel 10.

Natur- og Miljgklagenavnet har i 2012 i en sag om tilladelse til udledning af overfladevand til Kgge Bugt
anfgrt, at vade regnvandsbassiner med et total vadvolumen pa 180-250 m3 pr. reduceret ha oplandsareal
efter naevnets opfattelse er et udtryk for den bedst tilgeengelige teknik.*

Natur- og Miljgklagenaevnet
(Sag NMK-10-00107)

Vdde regnvandsbassiner er i dag en af de mest velafprgvede teknologier til rensning af separat regnvand. Det samlede bassinvolumen opdeles i et
permanent ("vddt") volumen og et magasinvolumen ("tgrt" volumen, der kun aktiveres under afstrgmningshaendelser). Det vdde/permanente
volumen er afggrende for bassinets renseevne, og et "tgrt" regnvandsbassin uden permanent vandspejl vil ikke kunne rense tilsvarende godt.

Der foreligger ikke egentlige vejledninger om etablering af regnvandsbassiner, men ifglge den nyeste forskning om vdde regnvandsbassiner i Dan-
mark kan en @nsket renseeffekt opnds med et total vadvolumen pd 180-250 m3 pr. reduceret ha oplandsareal. Stgrre bassinvolumener end dette
vil ikke give anledning til for@get rensning, men det ma antages, at mindre bassinvolumener vil give anledning til en reduceret rensning.

* Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 9. marts 2012 i sag om udledningstilladelse til udledning af overfladevand
til Kpge Bugt, sag NMK-10-00107.
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3.5.2 Bekendtggrelse 1022/2010 om miljokvalitetskrav
Bekendtggrelsen om miljgkvalitetskrav for vandomrader og krav til udledning af forurenende stoffer til

vandlgb, sger eller havet implementerer dele af bade vandrammedirektivet, direktiv 2006/11 om udledning
af farlige stoffer til faellesskabets vandmiljg og direktiv 2008/105 om miljgkvalitetskrav indenfor vandpoli-
tikken.

Det fremgar af § 11 i bekendtggrelsen om miljgkvalitetskrav, at miljgmyndigheden skal stille vilkar, der
sikrer overholdelsen af de miljgkvalitetskrav, der er fastsat i bekendtggrelsen eller en vandplan eller ved en
konkret beslutning efter bekendtggrelsens § 9. Dette krav finder efter bekendtggrelsens § 11, stk. 4 dog
ikke anvendelse ved udledning af husspildevand mindre end 30 personeaekvivalenter (PE). Desuden fremgar
det af § 1, at bekendtggrelsen generelt ikke finder anvendelse pa tilladelser til almindeligt belastede sepa-
rate regnvandsudledninger. Der er saledes to veesentlige undtagelser fra bekendtggrelsens anvendelsesom-
rade. Det fritager imidlertid ikke fra vurderingskravene med hjemmel i EU-lovgivningen. Her fglger pligten
for miljpmyndigheden til at stille vilkar, der sikrer overholdelsen af miljgkvalitetskrav som beskrevet i afsnit
3.1 dels direkte af vandrammedirektivets artikel 10 dels af det forhold, at miljgkvalitetskravene skal opfyl-
des som en del af miljgmalet for vandforekomsten.

| den ovenfor naevnte sag om udledning til Kgge Bugt refereres til en udtalelse fra Naturstyrelsen, hvor sty-
relsen anfgrer:
"At udledninger af forurenende stoffer fra almindeligt belastede separate regnvandssystemer ikke er omfattet af bekendtggrelsen er derimod ikke
ensbetydende med, at udledningerne ikke skal reguleres. Uanset udlednings karakter skal miljgkvalitetskrav kunne opfyldes i det vandomrdde, der
udledes til. Reguleringen vil som naevnt blot ikke skulle ske ved udlederkrav med koncentrationer fastsat baseret pd opfyldelse af miljgkvalitets-
krav, men kan f.eks. ske ved funktionskrav til udformningen af aflgb fra regnvandssystemer baseret pa bedste tilgaengelige teknik og anvendelse af

bedste miljgmaessige praksis med henblik pd at nedbringe udledningen af suspenderet og organisk stof og den hydrauliske belastning af vandom-
rddet mest muligt."

Den sidste del af styrelsens udtalelse kan give indtryk af, at der ikke kan fastsaettes emmissionsvilkar i tilla-
delser, der ikke er omfattet af bekendtggrelsens regler. Det kan der naturligvis sagtens, og der skal ogsa
stilles sadanne vilkar, hvis de er ngdvendige eller hensigtsmaessige for at sikre overholdelsen af relevante

miljpkvalitetskrav.

3.5.3 Vandplanernes generelle retningslinjer
Vandplanernes retningslinjer har retsvirkning for miljgmyndighederne i medfgr af miljgmalslovens § 3. Det

betyder, at de ogsa kan virke normerende pa myndighedernes behandling af tilladelser til nedsivning og

udledning af tag- og overfladevand.

Indledende i vandplanerne er det fastslaet, at miljgmyndighederne ved deres tilladelser, godkendelser m.v.
skal sikre, at forringelse af tilstanden for overfladevand og grundvand forebygges, og der ikke sker en gget
forurening af overfladevand, med mindre det vil medfgre en gget forurening af miljget som helhed, hvis
tilladelse ikke gives, eller tilladelsen kan begrundes i vaesentlige samfundsmaessige forhold.
Myndighedernes administration af miljglovgivningen
(forslag til vandplan 1.13)
1) Forringelse af den nuvaerende tilstand af savel overfladevand som grundvand skal forebygges.

2) Der ma ikke gives tilladelse til gget direkte eller indirekte forurening af overfladevand, med mindre det vil medfgre en gget forurening af miljget
som helhed, hvis tilladelse ikke gives, eller tilladelsen kan begrundes i vaesentlige samfundsmaessige forhold.

Forpligtelsen til at forebygge forurening i retningslinje 1 er en gentagelse af ordlyden i miljgmalslovens §
11, stk. 1, der saledes i kraft af miljgmalslovens & 3 bliver bindende for myndighedernes administration.
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Forpligtelsen implementerer vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, a(i) og b(i). Det er derfor tilstanden
bedgmt ud fra direktivets tilstandsklassesystem, der ikke ma forringes. En vandforekomst ma saledes ikke
ga fra tilstanden hgj til god eller fra god til moderat.

Retningslinje 2 gentager miljgmalslovens § 11, stk. 3, med tilfgjelsen af, at en tilladelse der medfgrer gget
forurening godt kan gives hvis den kan begrundes i veesentlige samfundsmaessige forhold. Bestemmelsen i
miljgmalslovens § 11, stk. 3 implementerer vandrammedirektivets artikel 11, stk. 6 der er mgntet pa ind-
holdet af medlemsstaternes indsatsprogrammer.

Retningslinje 1 betyder, at der ikke kan gives en tilladelse, der truer vandforekomstens miljgmal, og der ma
med anvendelsen af ordet "forebygge” arbejdes med en vis sikkerhed for, at dette ikke sker. Meget vil her
afhaenge af, om en vandforekomst ligger placeret i den hgjt eller lavt placeret i sin tilstandsklasse.

Det er mere vanskeligt at vurdere betydningen af retningslinje 2. For det fgrste er betydningen af bestem-
melsen i vandrammedirektivets artikel 11, stk. 6, der retter sig mod indholdet af indsatsprogrammet, uklar.
Indsatsprogram
(artikel 11, direktiv 2000/60)

6. Ved gennemfgrelse af foranstaltninger i henhold til stk. 3, tager medlemsstaterne alle relevante skridt for at undgd at @ge forureningen af mari-
ne vande. Med forbehold af gaeldende lovgivning ma ivaerkseettelse af foranstaltninger truffet i henhold til stk. 3 under ingen omstaendigheder

hverken direkte eller indirekte medfgre @get forurening af overfladevand. Dette krav geelder ikke, hvis overholdelse heraf vil medfgre gget forure-
ning af miljget som helhed.

Det ma formodes, at artikel 11, stk. 6 er mgntet pa indholdet af reguleringen vedtaget til opfyldelse af kra-
vene i artikel 11. Bestemmelsen viderefgrer artikel 7 og 8 i direktivet om farlige stoffer (2006/11), hvorefter
iveerksaettelsen af foranstaltninger, der blev vedtaget i medfgr af dette direktiv, ikke matte ggre det muligt
direkte eller indirekte at forgge forureningen af overfladevand.

Indholdet i bestemmelsen er formodentligt, at der ikke ma etableres en regulering nationalt niveau eller pa
vanddistriktsniveau, der medfgrer en gget mulighed for forurening af overfladevand. Det er der imod ikke
udelukket at opretholde en eksisterende regulering, der giver mulighed for konkrete udledninger, der med-
ferer en gget lokal forurening af individuelle vandforekomster. Det synes ogsa forudsat i artikel 11, stk. 3, at
der kan meddeles sadanne tilladelser.

En direktivbestemmelse med det indhold, som er rettet mod medlemsstaternes etablering af generel regu-
lering, virker noget fremmed som retningslinje i en vandplan rettet mod medlemsstaternes administreren-
de myndigheder.

Tager man derimod det udgangspunkt, at vandrammedirektivets artikel 11 stk. 6 er rettet mod den konkre-
te administration af lovgivningens kompetencer i forbindelse med iveerksaettelse indsatsprogrammets for-
anstaltninger, samtidig med, at man ser miljpmalslovens § 11, stk. 3 som kun galdende for de vandplan-
laeggende myndigheder, er bestemmelsen derimod ngdvendig for at sikre at myndighederne konkret ikke
tillader gget forurening. For tilladelser m.v. omfattet af bekendtggrelsen om miljgkvalitetskrav er retnings-
linjen dog en gentagelse af dennes § 14, der henviser tilbage til miljgmalslovens § 11, stk. 3.

Der er imidlertid ingen tvivl om, at retningslinjen i de danske vandplaner er formuleret, sa den retter sig
mod de administrerende myndigheders udstedelse af tilladelser m.v. Med formuleringen hvorefter en tilla-
delse, der medfgrer gget forurening godt kan gives, hvis den kan begrundes i vaesentlige samfundsmaessige
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forhold, kan retningslinjen ses som en almindelig afvejningsregel. Der skal altsa ligge samfundsmaessige
interesser bag tilladelser, der medfgrer gget forurening.

Vandplanernes 3. retningslinje slar fast, at miljgmalene for de afgraeensede vandforekomster skal opnas.
Heri er naeppe noget nyt, henset til miljgmalslovens § 3. For grundvand, sger og vandlgb, der ikke indgar i
en vandforekomst, bruges en lidt maerkvaerdig formulering om, at “administreres efter miljglovgivningen i
@vrigt”. Hvad der ligger heri er uklart.
Mpyndighedernes administration af miljglovgivningen
(Forslag til vandplan 1.13)
3) Tilstanden i vandlgb, sger, grundvandsforekomster og kystvande skal leve op til de fastlagte miljgmal, som de fremgadr af WebGlIS. Vandomra-

der, der ikke fremgdr af WebGlS, administreres efter miljglovgivningen i gvrigt. Det bgr sdledes sikres, at der ikke meddeles tilladelser og godken-
delser, der mdtte veere til hinder for, at disse omrdder opndr god tilstand. Det bgr tilsigtes, at tilladelser, godkendelser mv. til aktiviteter, som un-

derstgtter klimatilpasningsindsatser, far hgj prioritet.

Retningslinjen fremhaever endelig specifikt klimatilpasning som en vaesentligt samfundsmaessigt hensyn,
men heller ikke dette har nogen selvstaendig betydning. Klimatilpasning er helt naturligt et samfundsmaes-
sigt hensyn, der skal gives prioritet i det omfang det ikke medfgrer risiko for at miljgmalene ikke kan nas.

Vandplanerne rummer en bemeerkelsesvaerdig retningslinje vedrgrende sger, hvorefter ogsa sger der ikke
er udpegede som vandforekomster skal opna miljgmalet god tilstand. Efter retningslinjens ordlyd gaelder
det alle sger — uanset stgrrelse — dog ikke spildevandstekniske anlzeg.
Sger
(Forslag til vandplan 1.13)
34) Mindre sger, der ikke indgdr specifikt i vandplanen, reguleres gennem sektor-lovgivningen (naturbeskyttelseslov, vandlgbslov, miljgbeskyttel-
seslov mm.). For alle sger geelder det, at de skal opnd god gkologisk tilstand. Det gaelder dog ikke for regnvandsbassiner, spulefelter og lignende

tekniske anlaeg. Ved risiko for manglende mdlopfyldelse vil der typisk vaere behov for at nedbringe tilfgrslen af naeringsstoffer. Ud over indsats over
for bl.a. spildevand og regnbetingede udledninger kan der vaere behov for at reducere tilfgrsel af naeringsstoffer fra omgivende arealer.

Retningslinjen, der udtrykkeligt naevner spildevand og regnbetingede udledninger, betyder, at miljgmyn-
digheden ved udledningstilladelser hvor slutrecipienten er en sg, er forpligtet til at vurdere udledningen i
forholde til miljgmalet god status i 2015 — uanset at sgen ikke som sadan har et miljgmal efter vandram-

medirektivets og miljpmalslovens bestemmelser.

3.5.4 Vandplanernes retningslinjer m.h.t. spildevand
De danske vandplaner indeholder ogsa en raekke retningslinjer, nr. 6 — 10, der seerligt angar myndigheder-
nes administration af lovgivningen i sager vedrgrende spildevand. Retningslinjerne er generelt formuleret i
blgde vendinger ved anvendelsen af ordene "bgr” og “som udgangspunkt”. Grundlaeggende giver det myn-
dighederne forngden mulighed for at fravige retningslinjerne, safremt der argumenteres konkret herfor.
Man kan ogsa sige, at vandplanernes bindende retsvirkning efter miljgmalslovens § 3, med de blgde formu-
leringer reduceres til noget, der svarer til det planlovens velkendte virke for-princip.®
Spildevand
(Forslag til vandplan 1.13)
6) Al ny og forgget spildevandsudledning til stillestGende vandomrdader skal sa vidt muligt undgds.
7) Vandplanen identificerer et antal overlgb af opspzedet spildevand fra feelleskloakerede kloaksystemer, hvor der bgr ske en indsats. Som ud-

gangspunkt bgr der etableres et first-flush bassin pd 5 mm (50 m3 pr. red. ha) svarende til en drlig udledning pa ca. 250 m3 pr. red. ha oplandsare-
al. Konkrete vurderinger af udledningens pavirkning kan betinge, at et bassin ma udbygges yderligere i forhold til ovenstdende. Til nedbringelse af

%% Se herom f.eks. Karsten Revsbech og Alex Puggaard, “Leerebog i Miljgret” (Jurist- og @konomforbundets Forlag,
2008); Helle Tegner Anker, “Planlovgivning,” i Milj@retten 2, red. Ellen Margrethe Basse (Jurist- og @konomforbundets
Forlag, 2006), s. 175-336.
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maengden af udledt stof kan ogsd andre foranstaltninger med en miljgmeessig ligeveerdig eller bedre effekt tages i anvendelse, herunder separat-

kloakering, lokal nedsivning af overfladevand mm.

8) Ved meddelelse af tilladelse til udledning af separat overfladevand skal udlgbene som udgangspunkt forsynes med bassiner af passende stgrrel-
se med henblik pa tilbageholdelse af bundfaeldelige stoffer.

9) Hvor der er risiko for hydrauliske problemer, skal regnbetingede udledninger som udgangspunkt reduceres til 1-2 I/s pr. ha (totalt areal), svaren-
de til naturlig afstremning. Bassiner pa sdvel separate regnvandsudlgb som pa overlgbsbygvaerker skal i disse situationer have en stgrrelse,

sd der som gennemsnit hgjst sker overlgb fra bassinet hvert 5. ér (n=1/5 pr. dr). Med hensyn til udformning af bassiner for separat regnvand henvi-
ses til Spildevandsforskning fra Miljgstyrelsen nr. 49/1992 om lokal rensning af regnvand.

10) Hvor det er muligt, bgr rent overfladevand fra eksempelvis tagarealer afledes til nedsivning eller opsamles til vandingsformdl eller lignende.
Ved tilladelse til udledning i vandlgb skal det sikres, at vandlgbets samlede hydrauliske kapacitet ikke overskrides.

Retningslinjerne tilfgjer naeppe noget nyt til den eksisterende retstilstand, der kraever administration af
lovgivningen under iagttagelse af de etablerede miljgmal og den kombinerede metode. Det er dog overra-
skende, at der vedrgrende tekniske forhold henvises til en mere end 20 ar gammel udgivelse af Miljgstyrel-
sen set i lyset af det almindelige krav om anvendelsen af den bedst tilgeengelige teknologi.

3.5.5 Vandplanernes retningslinjer m.h.t. miljofarlige forurenende stoffer.
Vandplanerne indeholder ogsa 2 retningslinjer, der angar miljgfremmede farlige stoffer. Vandplanerne

opererer her med 4 indsatskategorier, som vandforekomsterne placeres i relation til de enkelte stoffer.
Hensigten med de 4 indsatskategorier er imidlertid ikke at differentiere tilladelseskravene med hensyn til
udledninger af miljgfarlige stoffer, men derimod at differentiere indsatsen for at forbedre vidensgrundlaget
med hensyn til pavirkningen af de enkelte vandforekomster frem mod den naeste generation af vandplaner.
Med hensyn til alle 4 indsatskategorier angiver vandplanerne, at tilladelser til udledning af spildevand alene
skal forholde sig til bekendtggrelsen om miljgkvalitetskrav for vandomrader og Miljgstyrelsens vejledning
nr. 2/2006 om tilslutning af industrispildevand til offentlige spildevandsanlaeg.

Miljgfarlige forurenende stoffer
(Forslag til vandplan 1.13)

52) Indsatsen i forhold til at opfylde milijgmdl i vandomrdaderne bestemmes af, om der i de enkelte vandomrdder er eller kan veere problemer med
opfyldelse af miljigmdlet for sa vidt angadr forurenende stoffer. Vandomrdderne er dertil inddelt i fire indsatskategorier, jf. kapitel 2.4. Disse er:
1. vandomrade uden problem
2. vandomrdde under observation
3. vandomrade med behov for stofbestemt indsats
4. vandomrdde med ukendt tilstand/belastning.

For vandomrader i alle 4 kategorier geelder: Udledning fra punktkilder og tilslutninger til offentlig kloak reguleres efter gaeldende regler og vejled-
ninger ved anvendelse af bedst tilgaengelige teknik og med henblik pa opfyldelse af miligkvalitetskrav, jf. bekendtggrelsen om miljgkvalitetskrav for
vandomrdder og krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet. Oversigt over oplysninger om eksisterende og planlagte
udledninger af forurenende stoffer etableres og opdateres Igbende, og udledningernes omfang kvantificeres.

53) For vandomrader i kategori 2, 3 og 4 er der yderligere behov for, at:
a. miligmyndigheden tilvejebringer viden om kilder, belastning og transportveje for forurenende stoffer til vandmiljget. Det vurderes, om kilder er

diffuse eller punktkilder,

b. miligmyndigheden sikrer, at udledninger af forurenende stoffer med koncentrationer, der har betydning for vandmiljget, har udledningstilladel-
ser og tilslutningstilladelser, der er tidssvarende i forhold til gaeldende regler, herunder miljgbeskyttelseslovens regel om anvendelse af bedst til-
geaengelige teknik og reglerne i bekendtggrelse om miljgkvalitetskrav for vandomrdader og krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger

eller havet.

Heller ikke disse retningslinje tilfgjer noget nyt til det eksisterende retsgrundlag hvad angar meddelelse af
udledningstilladelser til regnvand. De gentager blot, hvad der allerede er gaeldende i medfgr af miljgmalslo-
ven, miljgbeskyttelsesloven og bekendtggrelsen om miljgkvalitetskrav.

Retningslinjerne 52 og 53 etablerer fgrst og fremmest en indsats med henblik pa at forbedre videngrundla-
get. Da vandplanerne ggr udstrakt brug af direktivets undtagelsesbestemmelser pa grund af manglende
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viden om bl.a. forurenende stoffer er det ngdvendigt at medtage en indsats i vandplanen, som er rettet
mod at tilvejebringe et tilstraekkelig viden i denne henseende.
Der er imidlertid ikke tvivl om, at den viden om de konkrete vandforekomster, som resulterer i placeringen i

en af de fire indsatskategorier, ikke kan lades ude af betragtning, nar der gives en udledningstilladelse. Det
folger af det forvaltningsretlige officialprincip og i gvrigt af det EU-retlige forsigtighedsprincip, der kraever
stillingtagen ud fra det bedste videnskabelige beslutningsgrundlag. Desvaerre fremgar det ikke generelt af
vandplanerne, hvilke konkrete stoffer eller problemer, der betinger de konkrete vandforekomsternes pla-
cering i de forskellige indsatskategorier.

3.6 Sammenfatning - udledningstilladelser

Tilladelser til udledning af tag- og overfladevand fra befaestede arealer skal altsa meddeles ved anvendelsen
af den kombinerede metode. Det betyder, at der skal stilles krav om anvendelse af den bedst tilgeengelige
teknologi. Hvis ikke anvendelsen af den bedst tilgeengelige teknologi er nok til at sikre, at miljgmal og miljg-
kvalitetskrav for vandforekomsten eller det omrade, der modtager forureningen, overholdes, sa skal der
fastsaettes strengere emissionsvilkar i tilladelsen.

Miljgmal og afledte miljgkvalitetskrav kan sammenfattes saledes:

Tabel 2: Vurderingskrav udledning i forhold til EU-retlige omrdadeforpligtelser

Omrdde Vurderingskrav
Ved pavirkning af vandforekomster med Bekendtggrelse 1022/2010 om miljgkvalitetskrav:
miljgmal . Miljgkvalitetskrav fastsat i bilag 2 og 3.
. Miljgkvalitetskrav fastsat for konkrete vandomrdader i medfar af bekendtggrelsens
§9, stk. 4.

. Miljgkvalitetskrav, der vurderes ngdvendige i medfar af § 9, stk. 1.

Bekendtggrelse 1433/2009 om miljgmdl:
. Pavirkning af kvalitetselementer jf. bilag 2 A-F og bilag 5.

Vandplanens bilag 7
. Pavirkning af stgtteparametre for vand|gb.

Ved pavirkning af Natura-2000 omrdder Bekendtggrelse 408/2007 om internationale naturbeskyttelsesomrdder
. Pavirkning af udpegningsgrundlag, jf. Naturstyrelsens hjemmeside og den relevan-
te Natura 2000-plan.
Ved pavirkning af skaldyrsvande Bekendtggrelsen nr. 38/2011 om kvalitetskrav til skaldyrvande

. Pavirkning af kvalitetskrav jf. bilag 1 og 2

Ved pavirkning af badevande Bekendtggrelse nr. 939/2012 om badevand og badeomrdder
. Pavirkning af badevandsparametre jf. bilag 1

Det fremgar af § 11 i bekendtggrelsen om miljgkvalitetskrav, at miljgmyndigheden skal stille vilkar, der
sikrer overholdelsen af de miljpkvalitetskrav, der er fastsat i bekendtggrelsen eller en vandplan eller ved en
konkret beslutning efter bekendtggrelsens § 9. Dette krav finder efter bekendtggrelsens § 11, stk. 4 dog
ikke anvendelse ved udledning af husspildevand mindre end 30 personeaekvivalenter (PE). Desuden fremgar
det af § 1, at ikke finder anvendelse pa tilladelser til almindeligt belastede separate regnvandsudledninger.
Bekendtggrelsen implementerer imidlertid dele af bade vandrammedirektivet, direktiv 2006/11 om udled-
ning af farlige stoffer til faellesskabets vandmiljg og direktiv 2008/105 om miljgkvalitetskrav indenfor vand-
politikken, og pa baggrund af reglernes EU-retlige ophang skal bekendtggrelsens miljgkvalitetskrav ogsa
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kunne overholdes ved udledning af husspildevand i maengder mindre end 30 PE og ved udledning af almin-
deligt belastet regnvand.

Vandplanernes retningslinjer, som de fremstar i de foreliggende udkast, tilfgjer ikke noget nyt til den eksi-
sterende retstilstand eller afvejningen af samfundsmaessige interesser i forbindelse med udledning af tag-
og overfladevand. Vandplanernes miljgmal og den viden som vandplanerne bygger pa indgar imidlertid som
en naturlig del af afggrelsesgrundlaget.
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4 Nedsivningstilladelser

Efter miljgbeskyttelseslovens § 19 ma stoffer, produkter og materialer, der kan forurene grundvand, jord og
undergrund, ikke nedsives uden tilladelse. Reglen stammer tilbage fra miljgbeskyttelsesloven af 1973. For-
buddet omfatter nedsivning af vand med stoffer, der potentielt kan forurene jord og grundvand. Det om-
fatter dermed ogsa nedsivning af tag- og overfladevand fra befaestede arealer, der kan indeholde forure-
nende stoffer, men ikke ngdvendigvis gar det. Tilladelse til nedsivning af tag- og overfladevand gives efter
miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 4 af kommunalbestyrelsen.

Der kan som ved andre skgnsmaessige forvaltningsafggrelser stilles vilkar i forbindelse med tilladelser efter
miljgbeskyttelseslovens § 19. Vilkarene skal sikre, at miljgmal og miljgkvalitetskrav overholdes samt i gvrigt
afbgde negative pavirkninger af de samfundsmaessige interesser, der er i spil, nar det overvejes om en tilla-

delse skal meddeles.

4.1 Miljgmal for grundvand

Ligesom for overfladevandsforekomsters vedkommende skal ogsa grundvandsforekomster have fastsat et
miljgmal efter vandrammedirektivets regler. | Danmark har vi fgr vandrammedirektivet arbejdet med drik-
kevandskortlaegning og udpegning af en del af landet som omrader med. Denne omradeudpegning sker nu
ligesom udpegningen af grundvandsforekomster og drikkevandsforekomster i vandplanerne med afszet i
miljgmalsloven. De aldre danske regler er imidlertid ikke koordineret med eller integreret i de nye fzlles-
europaiske regler, og hele grundvandsbeskyttelsen lider af mangel pa sammenhang og effektiv regulering,
idet samspillet mellem vandplanerne og miljggodkendelse af husdyrbrug er uklar og vandplanernes indsats
i forhold til beskyttelses af grundvandet er bundet op pa den begraensede udpegning af indsatsomrader.*’

4.1.1 Vandrammedirektivets miljgmadl for grundvandsforekomster
Vender vi os mod vandrammedirektivets miljgmal for grundvandsforekomster, sa bestar det ligesom for
overfladevand af et miljpmaessigt og et tidsmaessigt element. Den angivne tilstand skal opnas pa et bestemt
tidspunkt.*® Det miljpmaessige element bestar videre af et kemisk og et kvantitativt delelement, jf. direkti-
vets artikel 2, nr. 19 og 20.
Artikel 1
(direktiv 2000/60)

19) »Grundvandstilstand«: det samlede udtryk for en grundvandsforekomsts tilstand bestemt ved enten dens kvantitative eller dens kemiske til-

stand, alt efter hvilken der er ringest.
20) »God grundvandstilstand«: den tilstand en grundvandsforekomst har ndet, ndr bade dens kvantitative og dens kemiske tilstand i det mindste

er »god«.

Den kemiske tilstand er ifglge artikel 2 nr. 25 defineret i tabel 2.3.2 i direktivets bilag V. | denne tabel henvi-
ses bl.a. til de kvalitetskrav, der gaelder i henhold til anden relevant faellesskabslovgivning fastsat i overens-
stemmelse med vandrammedirektivets artikel 17. Det er det direktiv, der kaldes grundvandsdatterdirekti-
vet eller bare grundvandsdirektivet. Der ud over kreeves det, at andringer i ledningsevnen ikke ma tyde pa
indtreengning af saltvand eller andre stoffer i grundvandsforekomsten.

Bilag V - Kemiske tilstand for grundvand
(Direktiv 2000/60)

| Element | Godtilstand

¥ se ogsa Lasse Baaner og Helle Tegner Anker, “Indsatsplaner og grundvandsbeskyttelse,” Tidsskrift for Landbrugsret
2012, nr. 2 (2012), s. 90-93.
*% Se ogsé Baaner, “Den danske vandplanlagning - Vandplaner og miljgmal.”
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Generelt Grundvandsforekomstens kemiske sammensaetning er sdledes, at koncentrationerne af forurenende stoffer

— som anfgrt nedenfor ikke viser pavirkninger fra indtraengning af saltvand eller andet

— ikke overstiger de kvalitetskrav, der gzelder i henhold til anden relevant feellesskabslovgivning i overensstemmelse med
artikel 17

— ikke ville medfgre, at miljgmalene i artikel 4 ikke opfyldes for tilknyttede overfladevande, eller at der sker en signifikant
forringelse i sGdanne vandomraders skologiske eller kemiske kvalitet eller en signifikant beskadigelse af terrestriske gkosy-
stemer, som er direkte afhangige af grundvandsforekomsten

Ledningsevne /ndringer i ledningsevnen tyder ikke pa indtraengning af saltvand eller andet i grundvandsforekomsten

Der er altsa ligesom for overfladevand ogsa for grundvand i relation til forurenende stoffer tale om, at en
raekke miljpkvalitetskrav skal vaere opfyldt, for at miljgmalet er naet.

Miljpkvalitetskravene for grundvand har to betegnelser — de direktivmaessige miljgkvalitetskrav, der kaldes
grundvandskvalitetskrav, og de af medlemsstaterne fastsatte miljgkvalitetskrav, der kaldes taerskelvaerdier.
Den kemiske tilstand af grundvandsforekomsterne vurderes bade pa baggrund af eendring i ledningsevnen,
samt grundvandskvalitetskrav og teerskelvaerdier efter en procedure fastsat i grundvandsdirektivets artikel

4, stk. 2 og bilag 2, del A. Det hele gennemgas naermere nedenfor.

Proceduren i grundvandsdirektivets artikel 4, stk. 2 giver mulighed for at acceptere, at dele af en grund-
vandsforekomst ikke lever op til miljgkvalitetskrav og taerskelvaerdier, forudsat at der, jf. artikel 4, stk. 5
treeffes en raekke beskyttelsesforanstaltninger overfor det vandmiljg, den natur samt de mennesker, der er
afhaengige af den forurenede del af grundvandsforekomsten.

4.1.2  Vandrammedirektivets miljgmadl for drikkevandsforekomster
Efter vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1 litra c skal medlemsstaterne overholde alle krav og mal for be-

skyttede omrader senest i 2015. Kravene til bade Natura 2000-omrader og drikkevandsomrader har karak-
ter af egentlige miljgmal. Hvad angar nedsivningstilladelser, sa er det imidlertid vanskeligt at forestille sig,
at nedsivning af tag- og overfladevand kan pavirke et bevaringsstatus for de arter, som et habitatomrade er
udpeget for. Natura 2000-omraderne er primaert relateret til overfladevand.

Drikkevandsforekomsterne er imidlertid overvejende grundvandsrelaterede. Med afszt i vandrammedirek-
tivets artikel 7 skal alle de vandforekomster, der anvendes eller agtes anvendst til indvinding af drikkevand,
udpeges som beskyttede drikkevandsforekomster, og det drejer sig for Danmarks vedkommende om langt

de fleste grundvandsforekomster.

Artikel 7

(direktiv 2000/60)
1. Medlemsstaterne udpeger inden for hvert vandomrddedistrikt:
— alle forekomster af vand, der anvendes til indvinding af drikkevand, og som gennemsnitligt frembringer mere end 10 m3 om dagen eller leverer
vand til mere end 50 personer, samt
— de forekomster af vand, som det er hensigten at anvende hertil.
| overensstemmelse med bilag V overvdger medlemsstaterne de vandforekomster, som i henhold til bilag V gennemsnitligt frembringer mere end
100 m3 om dagen.
2. For hver forekomst af vand, der er udpeget i henhold til stk. 1, serger medlemsstaterne for — ud over at opfylde mdlene i artikel 4 i henhold til
kravene i dette direktiv for overfladevandomrdder, herunder de miljgkvalitetskrav, der er fastlagt pd feellesskabsplan i henhold til artikel 16 — at
vandet efter den anvendte vandbehandlingsordning og i overensstemmelse med Faellesskabets lovgivning opfylder kravene i direktiv 80/778/E@F,
som andret ved direktiv 98/83/EF.
3. Medlemsstaterne sgrger for den ngdvendige beskyttelse af de udpegede vandforekomster for at undgd en forringelse af deres kvalitet med
henblik pa at reducere omfanget af den rensning, der kraeves til fremstilling af drikkevand. Medlemsstaterne kan oprette beskyttelseszoner for
disse forekomster.

Medlemsstaterne skal efter direktivets artikel 7, stk. 3 sgrge for den ngdvendige beskyttelse af omraderne
med henblik pa at reducere behovet for at rense vandet inden det anvendes til drikkevand. Medlemssta-
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terne skal desuden efter artikel 7, stk. 2 sgrge for, at vandet i drikkevandsforekomsterne efter den anvend-
te vandbehandling opfylder kravene i drikkevandsdirektivet. Disse krav skal efter drikkevandsdirektivets
artikel 6 opfyldes der, hvor vandet aftappes eller leveres til forbrugeren og altsa ikke i vandforekomsten
som sadan.

Det er altsa forpligtelsen til at sgrge for den ngdvendige beskyttelse af drikkevandsomraderne med henblik
pa at reducere behovet for at rense vandet inden det anvendes til drikkevand, der er miljgmalet i relation
til meddelelse af udlednings- og nedsivningstilladelser. Der er saledes ikke tale om et miljgmal, der umid-
delbart kan omsaettes til egentlige miljgkvalitetskrav. Fristen for at leve op til malet er fastsat i artikel 4, stk.
1, litra c til ar 2015.

| Danmark er vandrammedirektivets forpligtelse til at udpege drikkevandsforekomster implementeret med
miljgmalslovens § 8. Forpligtelsen til at sgrge for den ngdvendige beskyttelse af drikkevandsomraderne
med henblik pa at reducere behovet for at rense vandet inden det anvendes til drikkevand er fastsat i mil-
jomalslovens § 13
Beskyttede drikkevandsforekomster
(lovbek. 932/2009)
§ 13. For enhver forekomst af vand udpeget efter § 8 skal det senest den 22. december 2015, ud over opfyldelse af miligmdlet for overfladevand,

sikres, at vandet har en kvalitet, s det efter den anvendte vandbehandlingsordning opfylder drikkevandskvalitetskravene i henhold til lov om
vandforsyning m.v., idet der samtidig skal tilstraebes en reduktion af omfanget af rensningen.

Bestemmelsen i miljpmalsloven geelder kun for de planlaeggende myndigheder ved udarbejdelsen af vand-
plane. Vandplanerne fastseetter imidlertid ingen seerlig beskyttelsesindsats overfor beskyttede drikke-
vandsforekomster men henholder sig til en uklar formulering om, at beskyttelsen varetages i forbindelse
med administration af den generelle miljglovgivning.*® Bestemmelsen om beskyttelse af drikkevandsfore-
komsterne med henblik pa at reducere behovet for rensning er efter vandrammedirektivet imidlertid ret
klar. Der skal iveerksaettes den ngdvendige beskyttelse, og forpligtelen ma i lyset af direktivets klare beskyt-
telseskrav formodentligt ogsa geelde de administrerende myndigheder. Der er derfor naeppe rum for en
administration af sektorlovgivningen, der indebarer en risiko for gget behov for drikkevandsrensning.

4.2 Miljogkvalitetskrav for grundvand

4.2.1 Grundvandsdirektivet - direktiv 2006/118
Den kemiske tilstand for grundvand er defineret i tabel 2.3.2 i vandrammedirektivets bilag V, hvor der fast-

slas, at der ikke ma vaere sendringer i ledningsevnen af grundvandet, der tyder pa indtrangning af saltvand
eller andet i grundvandsforekomsten. Herefter henvises til de kvalitetskrav, der er fastsat grundvandsdirek-
tivet.

Ligesom direktivet om miljgkvalitetskrav for overfladevand fastsaetter, hvilket indhold af forurenende stof-
fer en overfladevandforekomst kan eller skal have for at leve op til kravet om god tilstand, sa fastsaetter
grundvandsdirektivet altsa, hvilket indhold af forurenende stoffer en grundvandsforekomst kan have og
samtidig leve op til kravet om god tilstand.

3 Miljgministeriet Naturstyrelsen, Forslag til vandplan. Hovedvandopland 1.13 Odense Fjord. Offentlig hgring juni
2013,s.192.
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Grundvandsdirektivets artikel 3, stk. 1, litra a fastsaetter med henvisning til direktivets bilag | generelt 50 mg
nitrat per liter som kvalitetskrav for grundvand. Tilsvarende fastsaettes kvalitetskravet for pesticider til 0,1
mikrogram per liter for et enkelt aktivstof og 0,5 mikrogram for samtlige detekterede aktivstoffer svarende
til de tilsvarende kvalitetskrav for drikkevand i drikkevandsdirektivet.

Derudover skal medlemsstaterne fastsaette egne kvalitetskrav — de sakaldte taerskelvaerdier — for god til-
stand for andre stoffer, der kan have betydning for en god kemisk tilstand i grundvandet.
Artikel 3

(direktiv 2006/118)
1. Med henblik pa at vurdere den kemiske tilstand af en grundvandsforekomst eller en gruppe af grundvandsforekomster i henhold til punkt 2.3 i
bilag V til direktiv 2000/60/EF anvender medlemsstaterne falgende kriterier:
a) kvalitetskravene for grundvand i bilag |
b) de teerskelvaerdier, som medlemsstaterne skal fastszette efter proceduren i bilag Il, del A, for de forurenende stoffer, grupper af forurenende

stoffer og forureningsindikatorer, for hvilke det pG en medlemsstats omrdde er fastsldet, at de bidrager til karakteriseringen af grundvandsfore-
komster eller grupper af grundvandsforekomster som truet, idet der mindst skal tages hensyn til listen i bilag Il, del B.

Teerskelvaerdierne for grundvands gode kemiske tilstand er baseret pa beskyttelsen af grundvandsforekomsten i overensstemmelse med bilag II, del
A, punkt 1-3, idet der tages hensyn til navnlig forekomstens indvirkninger pG og indbyrdes forbindelse med tilknyttede overfladeomrdder og ter-
restiske pkosystemer og vddomrdder, der er direkte afhaengig af den, og skal bl.a. tage humantoksikologisk og gkotoksikologisk viden i betragt-
ning.

Grundvandsdirektivets bilag 2, udggr rammen for medlemsstaternes fastszettelse af teerskelvaerdier. Taer-
skelvaerdierne skal bl.a. fastsaettes med henblik pa at sikre grundvandets faktiske eller potentielle anven-
delse til drikkevand, jf. bilagets del A, punkt. 1b. Det er op til medlemsstaterne at vurdere, for hvilke stoffer
det er relevant at fastseette taerskelvaerdier, men medlemsstaterne skal efter bilag 2, del B som minimum
vurdere, om der skal fastszettes taerskelvaerdier for stofferne arsen, cadmium, bly, kviksglv, ammonium,
klorid, sulfat, triklorethylen, tetraklorethylen og for vandets ledningsevne.

Medlemsstaterne skal ogsa efter grundvandsdirektivets bilag 1, punkt 3 vurdere om de direktivmaessige
grundvandskvalitetskrav for nitrat og pesticider er tilstraekkelige til at sikre, at miljgmalene for tilknyttet
overfladevand kan opfyldes, og til at der ikke sker en vaesentlig beskadigelse af terrestriske gkosystemer. |
tilfaelde af, at grundvandskvalitetskravene ikke er tilstraekkelige i den henseende, skal der ogsa fastsaettes

strengere teerskelvaerdier for nitrat og pesticider.

Grundvandsdirektivet fastsaetter i artikel 3, stk. 5 at taerskelveerdierne skal gengives i vandrammedirektivets
vandomradeplaner og af grundvandsdirektivets bilag Il del C fremgar endvidere at vandomradeplanerne
skal indeholde et resumé af, hvordan proceduren for fastseettelsen af teerskelveerdier som beskrevet i bilag
Il del A er fulgt.

Bestemmelserne om fastsaettelse af taerskelvaerdier er implementeret i § 10 i bekendtggrelse 1433/2009
miljpmalsbekendtggrelsen. Teerskelvaerdierne er fastsat i vandplanerne for de enkelte grundvandsforekom-
ster. Der er dog ikke fastsat teerskelveerdier som direktivet kraever i forhold til grundvandets pavirkning af
overfladevandforekomster og terrestrisk natur, med henvisning til at sammenhangene mellem grund-
vandsforurening og terrestrisk natur ikke kendes. *°

Vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra b(iii) palaegger ogsa medlemsstaterne at vende enhver vaesent-
ligt vedvarende opadgaende tendens i koncentrationen af forurenende stoffer i grundvandet.

0 se f.eks. Miljgministeriet Naturstyrelsen, Forslag til vandplan. Hovedvandopland 1.13 Odense Fjord. Offentlig hgring
juni 2013, s. 30.
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Artikel 4
(direktiv 2000/60)
b) Grundvand

iif) medlemsstaterne ivaerksaetter de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at vende enhver vaesentlig og vedvarende opadgdende tendens i
koncentrationen af et hvilket som helst forurenende stof hidrgrende fra menneskelig aktivitet med henblik pa en progressiv reduktion af forurenin-

gen af grundvandet.
Foranstaltningerne med henblik pé at vende tendensen skal ivaerkszettes i overensstemmelse med artikel 17, stk. 2, 4 og 5, under hensyn til geel-

dende standarder i den relevante feellesskabslovgivning, med forbehold af anvendelse af denne artikels stk. 6 og 7, jf. dog dens stk. 8

Kriterierne for, hvad der skal anses som en vaesentlig vedvarende opadgaende tendens, er efter vandram-
medirektivets artikel 17 ogsa fastsat i grundvandsdirektivet. Det sker i direktivets artikel 5, der fastlaegger
baseline og proceduren for vurderingen. Artikel 5 henviser videre til direktivets bilag VI, hvor det angives, at
der senest skal gennemfgres foranstaltninger, nar koncentrationen af det forurenende stof nar op pa 75 %
af grundvandskvalitetskravene eller teerskelveerdierne fastsat af medlemsstaterne. Det skal desuden over-
vejes, om der kraeves et tidligere udgangspunkt, saledes at foranstaltningerne kan gennemfgres mere om-
kostningseffektivt eller med faerre miljgmaessige forringelser.

Til trods for at der lokalt kan konstateres signifikant stigende tendenser i indholdet af konkrete stoffer i
grundvandsforekomsterne,** fastsaetter vandplanerne dog ikke generelt foranstaltninger til at vende vae-

sentlige opadgaende tendenser i forureningen.

4.3 Sammenfatning - EU-retlige miljpmadl og miljekvalitetskrav

Sammenfattende skal en nedsivningstilladelse skal altsd som minimum vurderes i forhold til grundvandsfo-
rekomstens mulighed for opfyldelse af sit miljgmal, dvs. kvalitetskravet pa 50 mg nitrat per liter og 1 mikro-
gram pesticider samt de taerskelvaerdier for grundvandsforekomsten, der er opstillet i vandplanen. Hvis
grundvandsforekomsten tillige er udpeget som en drikkevandsforekomst, sa skal tilladelserne ogsa respek-
tere kravet i vandrammedirektivet om at reducere behovet for at rense vandet inden det anvendes til drik-

kevand.

Tabel 3: Vurderingskrav nedsivning i forhold til EU-retlige omrddeforpligtelser

Omrdde Vurderingskrav

Ved pavirkning af grundvansforekomst med Bekendtggrelse 1433/209 om miljgmal:
miljgmal e Grundvandskvalitetskrav i bilag 8.

. Teerskelvaerdier fastsat efter bekendtggrelsens § 10

Ved pavirkning af drikkevandsforekomst Lov nr. 1150/2003 om miljgmdl
. Kravet om at reducere behovet for at rensning, jf. § 13

Det er imidlertid ikke alene tilstraekkeligt, idet der ogsa er fastsat rent nationale regler, der skal iagttages
ved meddelelse af nedsivningstilladelser. De gennemgas i det efterfglgende afsnit.

a Miljgministeriet Naturstyrelsen, Forslag til vandplan. Hovedvandopland 1.13 Odense Fjord. Offentlig hgring juni
2013, s. 153.
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4.4 Vurdering af ansggninger om tilladelse til nedsivning af tag- og overfladevand

4.4.1 Vandplanernes generelle retningslinjer

Vandplanernes retningslinjer har retsvirkning for miljgmyndighederne i medfgr af miljgmalslovens § 3. Det
betyder, at de ogsa kan virke normerende pa myndighedernes behandling af tilladelser til nedsivning af tag-
og overfladevand. Vandplanernes generelle retningslinjer, hvorefter miljgmyndighederne ved deres tilla-
delser, godkendelser m.v. skal sikre, at forringelse af tilstanden for overfladevand og grundvand forebyg-
ges, er gennemgaet detaljeret i afsnit 4.5.3 om udledning ovenfor.

Forpligtelsen til at forebygge forurening i retningslinje 1 er en gentagelse af ordlyden i miljgmalslovens §
11, stk. 1, der saledes i kraft af miljgmalslovens & 3 bliver bindende for myndighedernes administration.
Forpligtelsen implementerer vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, a(i) og b(i), og det er derfor som naevnt
ovenfor tilstanden bedgmt ud fra direktivets tilstandsklassesystem, der ikke ma forringes. En grundvandsfo-
rekomst ma saledes ikke ga fra tilstanden god til moderat. Retningslinje 1 betyder, at der ikke kan gives en
tilladelse, der truer vandforekomstens miljgmal, og der ma med anvendelsen af ordet “forebygge” arbejdes
med en vis sikkerhed for at dette ikke sker. Henset til grundvandsforekomsternes stgrrelse vil nedsivning af
tage- og overfladevand dog formodentlig i almindelighed ikke kunne pavirke en grundvandsforekomsts
status.

Vandplanernes 3. retningslinje slar fast, at miljgmalene for de afgraeensede vandforekomster skal opnas.
Retningslinjen fremhaaver som naevnt ogsa klimatilpasning som et vaesentligt samfundsmaessigt hensyn.
Seerligt hvad angar udlednings- og nedsivningstilladelser er klimatilpasning ofte er et modstridende hensyn i
forhold til opnaelsen af vandrammedirektivets miljgmal. Retningslinjen har dog som beskrevet ingen selv-
steendig betydning. Det fglger allerede af vandplanen og miljgmalslovens § 3, at miljgmalene er bindende,
bade vand i og udenfor afgreensede vandforekomster administreres naturligvis efter miljglovgivningen og
klimatilpasning er helt naturligt et samfundsmaessigt hensyn, der skal gives prioritet i det omfang det ikke
medfgrer risiko for at miljgmalene ikke kan nas.

Mpyndighedernes administration af miljglovgivningen
(Forslag til vandplan 1.13)
3) Tilstanden i vandlgb, sger, grundvandsforekomster og kystvande skal leve op til de fastlagte miljgmdl, som de fremgadr af WebGIS. Vandomra-
der, der ikke fremgdr af WebGlS, administreres efter miljglovgivningen i gvrigt. Det bgr sdledes sikres, at der ikke meddeles tilladelser og godken-
delser, der matte veere til hinder for, at disse omrdder opndr god tilstand. Det bgr tilsigtes, at tilladelser, godkendelser mv. til aktiviteter, som un-
derstgtter klimatilpasningsindsatser, far hgj prioritet.

4.4.2 Vandplanernes retningslinjer m.h.t. omrdder med drikkevandsinteresser m.v.
Parallelt til den faellesskabsretlige grundvandsbeskyttelse har Danmark ogsa en national regulering, der
sgger at beskytte det grundvandsressourcen med henblik pa udnyttelse til drikkevandsindvinding.*

Afsaettet er i dag miljgmalslovens § 8 a, hvoraf det fremgar, at der skal udpeges omrader med drikkevands-
interesser og szerlige drikkevandsinteresser, kortlaegges indvindingsoplande til almene vandforsyninger,
udpeges fglsomme indvindingsomrader samt indsatsomrader, hvor der skal udarbejdes indsatsplaner for
grundvandsbeskyttelse.

Vandplanernes retningslinjer relaterer sig til disse nationale regler om drikkevands- og indsatsomrader og
ikke til vandrammedirektivets system med grundvands og drikkevandsforekomster. Retningslinjerne er

* Se Baaner og Anker, “Indsatsplaner og Grundvandsbeskyttelse.”
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imidlertid snaevert knyttet til eksisterende kommune- og lokalplanlagte erhvervsarealer samt situationer,
hvor der skal byudvikles eller udlaegges nye arealer til aktiviteter og virksomheder, der kan indebaere en
risiko for forurening af grundvandet. Retningslinjerne er ogsa primaert rettet mod saerligt grundvandstru-
ende aktiviteter som f.eks. etablering af deponeringsanlaeg og andre virksomheder, hvor der forekommer
oplag af eller anvendelse af mobile forureningskomponenter, herunder organiske oplgsningsmidler, pesti-
cider og olieprodukter.

Grundvand
(forslag til vandplan 1.13)

40) Ved placering og indretning af anlaeg indenfor allerede kommune- og lokalplanlagte erhvervsarealer samt ved udlzeg af nye arealer til aktivite-
ter og virksomheder, der kan indebaere en risiko for forurening af grundvandet, herunder deponering af forurenet jord, skal der tages hensyn til
beskyttelse af savel udnyttede som ikke udnyttede grundvandsressourcer i omrdder med szrlige drikkevandinteresser samt indenfor indvindings-
oplande til almene vandforsyninger. Szrligt grundvandstruende aktiviteter ma som udgangspunkt ikke placeres inden for omrader med serlige
drikkevandsinteresser eller indvindingsoplande til almene vandforsyninger med krav om drikkevandskvalitet, der ligger uden for disse. Som szerligt
grundvandstruende aktiviteter anses fx etablering af deponeringsanlaeg og andre virksomheder, hvor der forekommer oplag af eller anvendelse af
mobile forureningskomponenter, herunder organiske oplgsningsmidler, pesticider og olieprodukter.

41) Omrader med serlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse skal s vidt muligt friholdes for
udlaeg af arealer til byudvikling. Der kan dog udlzegges arealer til byudvikling, hvis det kan godtggres, at der ikke er alternative placeringer, og at
byudviklingen ikke indebeerer en vaesentlig risiko for forurening af grundvandet. Ved byudvikling i omrdder med seerlige drikkevandsinteresser og
indvindingsoplande til almene vandvaerker uden for disse skal det af kommune- og lokalplaners retningslinjer fremgd, hvordan grundvandsinteres-
serne beskyttes.

Samlet set har retningslinjerne derfor ikke betydning for tilladelser til nedsivning af tag- og overfladevand
fra befaestede arealer.

Udpegningerne af omrader med drikkevandsinteresser, saerlige drikkevandsinteresser, indvindingsoplande
til almene vandforsyninger, fglsomme indvindingsomrader savel som indsatsomrader identificerer imidler-
tid nogle kvalificerede samfundsinteresser i disse omrader og har derfor betydning for den almindelige
sk@nsmaessige afvejning af interesser i forbindelse med behandlingen af ansggninger om tilladelse til ned-
sivning af spildevand.

4.4.3 Spildevandsplaner
Miljgbeskyttelseslovens § 32 og spildevandsbekendtgg@relsens § 5 angiver, hvad en spildevandsplan som
minimum skal indeholde.

Efter loven skal spildevandsplanen beskrive kloakeringsomrader og renseforanstaltninger og fastlaegge de
omrader, hvor kommunalbestyrelsen er indstillet pa at ophaeve tilslutningsretten og -pligten helt eller del-
vis — f.eks. med henblik pa nedsivning af vand fra befaestede arealer. Efter bekendtggrelsen skal spilde-
vandsplanen endvidere indeholde en angivelse af de eksisterende og planlagte projekter til handtering af
tag- og overfladevand, som spildevandsforsyningsselskaber, der er omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1,
vil betale for. Endelig angiver vandplanerne, at kommunerne udtrykkeligt i spildevandsplanen skal tage
stilling til hvordan vandplanernes indsatsprogram udmgntes for sa vidt angar regnbetingede udlgb.

En del kommuner bruger imidlertid ogsa spildevandsplanen som administrationsgrundlag for tilladelser til
nedsivning af tag- og overfladevand, og beskriver hvilke faktiske forhold og samfundsmaessige hensyn, som
prioriteres i sagsbehandlingen, samt hvilke vilkar man som ansgger kan forvente at 4 stillet.”® Der er dog
ofte tale om en skgnsom blanding af angivelse af politiske beslutningsgrundlag og gengivelse af de bagved-
liggende retskilder.

* Se f.eks. Allergd Kommu ne, Spildevandsplan 2013-2016.
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Bortset fra spildevandbekendtggrelsens § 11, stk. 1, nr. 1, der siger at tilladelse til hel eller delvis udtraeden
af det offentlige kloakfzellesskab kraever overensstemmelse med spildevandsplanen, er der intet lovfaestet
grundlag for generelt at give spildevandsplanen retsvirkning overfor kommunale afggrelser. Kommunerne
er imidlertid bundet af spildevandsplanen pa almindeligt ulovbestemt grundlag.** Myndighedernes planer
som indeholder retningslinjer for udstedelse af forvaltningsakter, ma nemlig sidestilles med andre interne
regler, dvs. regler udarbejdet af myndigheden selv, som f.eks. formulerede retningslinjer og administrativ
praksis, og administrativ praksis er bindende for forvaltningen i den forstand, at den ikke vilkarligt kan fra-
viges.

4.4.4 Bekendtggrelsen 1448/2007 om spildevandstilladelser m.v.
Bekendtggrelse nr. 1448/2007 om spillevandstilladelser m.v. — ogsa kaldet spildevandsbekendtggrelsen —

implementerer en raekke af EU-direktivernes bestemmelser i den danske lovgivning, samt fastseetter yderli-
gere supplerende nationale regler.

Bekendtggrelsens § 4 stk. 1, indeholder definitionen pa spildevand og § 4, stk. 3 definitionen pa tag- og
overfladevand. Af § 4, stk. 3 fremgar, at tag- og overfadevand ikke ma indeholde andre stoffer, end hvad
der sadvanligt tilfgres regnvand i forbindelse med afstréamning fra sadanne arealer, eller have en vaesentlig
anden sammenszatning. Bestemmelsen ma forstas saledes, at vand fra tage og befaestede arealer kun kan
betragtes som tag- og overfladevand i bekendtggrelsens forstand, hvis indholdet ikke adskiller sig fra hvad
der almindeligt forekommer i tag- og overfladevand. Regnvand fra tage og andre overflader, som indehol-
der ualmindelige stoffer eller almindelige stoffer i ualmindelige koncentrationer, kan altsa ikke behandles
efter regler vedrgrende tag- og overfladevand.

Bekendtggrelsen fastsaetter imidlertid ikke seerlige regler vedrgrende tilladelse til udledning af tag- og over-
fladevand. Bekendtggrelsens kapitel 12 indeholder reglerne om tilladelser til nedsivning af spildevand til
jorden, og efter § 32, jf. § 14 skal sager om nedsivning af spildevand naermere end 25 meter fra vandlgb,
sger eller havet, behandles efter reglerne om udledning af spildevand.

Efter bekendtggrelsens § 30 og 31 kan kommunalbestyrelsen kun give tilladelse til nedsivning af tag- og
overfladevand nar visse minimumskrav er opfyldt. Formuleringen af de to bestemmelser er imidlertid ikke
helt klar.

Det fremgar af bestemmelserne, at for tag og overfladevand, der nedsives laengere vaek end 25 meter fra
vandindvindingsanleaeg til drikkevand og ikke kommer fra offentlige veje, jernbaner eller befaestede arealer,
der anvendes til parkering for mere end 20 biler, skal kommunalbestyrelsen som minimum sikre, at nedsiv-
ningsanlaegget dimensioneres, placeres og udfgres saledes, at der ikke opstar overfladisk afstrgemning,
overfladegener, eller gener i gvrigt.

Af § 31 fremgar det endvidere, at der ved tilladelse til nedsivning af tag og overfladevand fra offentlige veje,
jernbaner eller befaestede arealer, der anvendes til parkering for mere end 20 biler eller nedsivning mindre
end 25 meter fra vandindvindingsanlaeg, der leverer vand af drikkevandskvalitet, stilles yderligere mini-
mumskrav. Her skal kommunalbestyrelsen sikre, at tilladelsen er ikke i modstrid med plangrundlaget, at de
hydrogeologiske forhold sandsynligggr, at nedsivningen vil kunne ske uden risiko for forurening af vandind-

* Se videre herom Lasse Baaner, Retlige rammer for kommunal vandforvaltning - Planer, vol. 18 (Royal Veterinary and
Agricultural University, 2006), s. 16 og 57.
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vindingsanlaeg, at nedsivningen ikke vil medfgre forurening af grundvandsressourcer, der er anvendelige til
vandforsyningsformal, og at nedsivningen ikke er til hinder for, at de i vandplanen fastlagte mal for kvalite-
ten af grundvand, vandlgb, sger og havet kan opfyldes.
Afledning af spildevand til jorden
(bek. 1448/2007)

§ 30. Tilladelse til afledning af tag- og overfladevand til nedsivningsanlaeg, hvortil der ikke afledes husspildevand eller procesvand, kan meddeles,
ndr fglgende betingelser er opfyldt:

1) afstanden til vandindvindingsanlaeg, hvortil der stilles krav til drikkevandskvalitet, er mindst 25 meter,

2) nedsivningsanlaegget dimensioneres, placeres og udfgres sdledes, at der ikke opstdr overfladisk afstramning, overfladegener, eller gener i gvrigt,
3) afstanden fra nedsivningsanlaegget til vandlgb, sser og havet er mindst 25 meter, og

4) tag- og overfladevand kommer ikke fra offentlige veje, jernbaner eller befaestede arealer, der anvendes til parkering for mere end 20 biler.

§ 31. Er betingelserne i §§ 29 og 30 ikke opfyldt, kan tilladelse dog meddeles, ndr falgende betingelser er opfyldt:

1) tilladelsen er ikke i modstrid med omrddets vandforsynings-, spildevands-, kommune- og vandplaner,

2) de hydrogeologiske forhold sandsynligggr, at nedsivningen vil kunne ske uden risiko for forurening af vandindvindingsanlzeg,

3) nedsivningen vil ikke medfagre forurening af grundvandsressourcer, der er anvendelige til vandforsyningsformal,

4) nedsivningen er ikke til hinder for, at de i vandplanen fastlagte mdl for kvaliteten af grundvand, vandlgb, s@er og havet kan opfyldes, og
5) afstanden til vandlgb, sger og havet er mindst 25 meter.

Bestemmelserne er formodentligt udtryk for en forhandsformodning om, at nedsivning af tag og overflade-
vand der ikke kommer fra offentlige veje, jernbaner eller befaestede arealer, der anvendes til parkering for
mere end 20 biler eller sker mindre end 25 meter fra vandindvindingsanlaeg, ikke behgver undergives den
samme grundige sagsbehandling som andre tilladelser til nedsivning af spildevand. Der er imidlertid ikke
grundlag for at antage, at bestemmelserne tilsideszetter den almindelige pligt for kommunerne til at lsegge
egne planer som spildevands- og vandforsyningsplaner til grund for afggrelser indenfor disse omrader. Be-
kendtggrelsens § 31 tilsidesaetter heller ikke den lovfaestede virke for-pligt i planlovens § 12 vedrgrende
kommuneplaner eller vandplanernes bindende virkning efter miljgmalslovens § 3, hvorefter en tilladelse
ikke kan gives hvis den medfgrer at et miljgmal ikke kan opfyldes. Tilsvarende kan der heller ikke sluttes pa
baggrund af § 31, at man i tilfaelde omfattet af § 30 kan tillade at nedsivning af spildevand der vil medfgre
forurening af grundvandsressourcer anvendelige til vandforsyningsformal. De EU-retligt funderede krav
samt det almindelige officialprincip om tilstreekkelig sagsoplysning finder naturligvis ogsa anvendelse bade i
tilfeelde omfattet af bekendtggrelens § 30 og 31.

Drejer det sig om tilladelse til delvist udtreeden af det offentlige kloakfaellesskab, sa kraever spildevandsbe-
kendtggrelsens § 11, at der er overensstemmelse med spildevandsplanen, enighed med grundejeren og at
det sker en vaesentlig forringelse af kloakforsyningens samlede gkonomi eller tekniske funktionalitet.

Desuden skal det efter § 11, stk. 2 sikres, at opfyldelsen af miljgmalene for vand ikke trues, samt den sam-
lede spildevandsmaengde renses ikke darligere end hidtil. Det fgrste fglger allerede af miljpmalslovens § 3,
mens det andet kan have selvstaendig betydning.

4.5 Sammenfatning - nedsivningstilladelser

En nedsivningstilladelse skal altsa som beskrevet som minimum vurderes i forhold til grundvandsforekom-
stens mulighed for opfyldelse af sit miljgmal, dvs. kvalitetskravet pa 50 mg nitrat per liter og 1 mikrogram
pesticider samt de taerskelvaerdier for grundvandsforekomsten, der er opstillet i vandplanen. Hvis grund-
vandsforekomsten tillige er udpeget som en drikkevandsforekomst, sa skal tilladelserne ogsa respektere
kravet i vandrammedirektivet om, at reducere behovet for at rense vandet inden det anvendes til drikke-

vand.
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Vandplanernes generelle retningslinjer, hvorefter miljgmyndighederne ved deres tilladelser, godkendelser
m.v. skal sikre, at forringelse af tilstanden for overfladevand og grundvand forebygges, betyder, at der ikke
kan gives en tilladelse, der truer vandforekomstens miljgmal, og der ma med anvendelsen af ordet “fore-
bygge” arbejdes med en vis sikkerhed for at dette ikke sker.

Vandplanernes retningslinjer med hensyn til drikkevandsinteresser har samlet set ikke direkte retlig betyd-
ning for tilladelser til nedsivning af tag- og overfladevand fra befaestede arealer. Udpegningerne af omrader
med drikkevandsinteresser, szerlige drikkevandsinteresser, indvindingsoplande til almene vandforsyninger,
felsomme indvindingsomrader savel som indsatsomrader identificerer imidlertid nogle kvalificerede sam-
fundsinteresser i disse omrader og har derfor betydning for den almindelige skensmaessige afvejning af
interesser i forbindelse med behandlingen af ansggninger om tilladelse til nedsivning af spildevand.

En del kommuner bruger ogsa spildevandsplanen som administrationsgrundlag for tilladelser til nedsivning
af tag- og overfladevand, og beskriver hvilke faktiske forhold og samfundsmaessige hensyn, som prioriteres i
sagsbehandlingen, samt hvilke vilkar man som ansgger kan forvente at fa stillet. Kommunerne er bundet af
disse planer pa almindeligt ulovbestemt grundlag.

Efter spildevandsbekendtggrelsen kan kommunalbestyrelsen kun give tilladelse til nedsivning af tag- og
overfladevand, nar visse minimumskrav er opfyldt. Formuleringen af de to bestemmelser er ikke helt klar,
men der er ikke grundlag for at antage, at bestemmelserne tilsideseetter den almindelige pligt for kommu-
nerne til at laegge egne planer som spildevands- og vandforsyningsplaner til grund for afggrelser indenfor
disse omrader. Bekendtggrelsens tilsidesaetter heller ikke den lovfaestede virke-for-pligt i planlovens § 12
vedrgrende kommuneplaner eller vandplanernes bindende virkning efter miljgmalslovens § 3, hvorefter en
tilladelse ikke kan gives hvis den medfgrer at et miljgmal ikke kan opfyldes.
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