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Ophceevet loviiggarende tilladelse til spildevandsudledning
fra kommunalt spildevandsselskabs regnvandsbassin, da
vilkdr for maksimal aflobsvandforing var fastsat, uden der
var foretaget vurdering af det konkrete vandlobs hydrauli-
ske kapacitet. Der kunne ikke tages hensyn til afstromning
fira erhvervsomridde, da udledningen fra bassinet siden 1987
var sket uden tilladelse.

1.1.7 Spildevand - 1.2.5 Beskyttede naturtyper - 1.4.13 Vandplaner
- 1.9.3 BAT-princippet - 2.1.6 Officialmaksimen - 2.1.8 Hjemvisning

Middelfart Kommune meddelte den 31. januar 2014 det kommu-
nale spildevandsselskab tilladelse til udledning fra et eksisterende
bassin med tilledning af regnvand fra et erhvervsomréade pa cirka
46 hektar. Regnvandsbassinet var etableret i 1987, men der foreld
ikke tilladelse til den eksisterende udledning til det offentlige
vandleb Vestergaardslebet. Vandlebet er stationeret ved udlebet
fra regnvandsbassinet og har en l&ngde pa 1.871 meter, herunder
to rerlagte straekninger pa i alt 1.298 meter, for det laber sammen
med det offentlige vandleb Viby A. Afgerelsen blev meddelt med
sigte pa at tillade, at regnvandsbassinet blev ombygget til at have
permanent vadvolumen med en vanddybde pa 1,8 meter ud fra
en overlebshyppighed pd én gang hvert femte ar og dykket udleb
med aflebsvandfering pa 32 1/s svarende til en udledning pé 1
I/s/ha. En reekke bredejere til vandlebene paklagede tilladelsen
og gjorde geeldende, at der manglede en vurdering af, om det
kunne forventes, at udledningen kunne ske uden hyppigere over-
svemmelser af vandlebet, end hvad der ville vare tilfeldet ved
afstromning af vandlebets naturlige opland; altsé at vandlgbets
hydrauliske kapacitet var respekteret. Spildevandsselskabet be-
markede, at man var opmaerksom p4, at Natur- og Miljeklagenaev-
net i MAD 2013.2825 Nmk havde andret tidligere praksis,
hvorefter der for udledning blev taget et generelt udgangspunkt
ien aflebsvandfering pa 1 I/s/ha svarende til den naturlige afstrom-
ning til vandlebet, men nevnets krav om konkret kapacitetsbereg-
ning for samtlige udledninger var vanskelig administrerbart. Na-
tur- og Miljeklagenavnet (formanden) lagde til grund, at udled-
ningstilladelse efter miljobeskyttelseslovens § 28, stk. 1, forud-
satter, at udledningen ikke er til hinder for at opfylde vandkvali-
tetsméalsaetningen fastsat i de statslige vandplaner. Med henvisning
til Miljeklagenavnets afgerelse i MAD 2005.1691 Mkn fremhze-
vede navnet, at vurderingen af vandlebs hydrauliske kapacitet
skal indga ved meddelelse af udledningstilladelse, hvor maksimal
udledning ma foretages konkret, sdfremt regulativet for vandlebet
ikke anforer delomrédets maksimale tilledning. Af den statslige
vandplan for hovedopland 1.12, Lillebalt/Fyn fremgar af retnings-
linje 9, at udledninger som udgangspunkt skal reduceres til 1-2
I/s/ha svarende til naturlig afstremning. Dette er udtryk for et
udgangspunkt, og under hensyn til at hverken regulativet for
Vestergaardslebet eller Viby A anferte maksimal tilledning,
matte vurderingen foretages konkret. I det foreliggende tilfelde
matte det leegges til grund, at der ikke foreld tilladelse for den
udledning, der havde veret siden bassinets etablering i 1987,
hvorfor den afstremning, som erhvervsomradet hidtil havde bidra-
get med, ikke kunne indgd som en del af afstremningen fra
vandlebets naturlige opland. Vurderingen métte herefter foretages
ud fra, at foruds@tningerne for angivelserne i vandlebsregulati-
verne med hensyn til blandt andet vintermedianmaksimumafstrom-
ningen samt angivelse af, hvilke vandferinger der kan forventes
at overstige laveste brinkniveau pa stationerne ved vandlebet,
kunne forventes overholdt ved angivelse af den maksimale udled-

ning. Da udledningstilladelsen var meddelt ud fra udelukkende
en generel betragtning om vandlebs hydrauliske kapacitet ophee-
vede og hjemviste nevnet tilladelsen med bemerkning om, at i
henhold til Faktablad om dimensionering af vade regnbassiner,
2012, udger permanent vanddybde over 1,5 meter ikke bedste
tilgengelig teknik (BAT), da sterre dybde skaber mulighed for
anaerobe forhold med deraf folgende risiko for dannelse af foru-
renende stoffer. Endvidere bemarkede navnet, at der langs
vandlgbene var konstateret beskyttede naturtyper, hvorfor udled-
ningstilladelse meddelt med vilkar om en reduceret aflobsfering
i forhold til den hidtidige udledning foretaget uden tilladelse
eventuelt ville forudsztte dispensation fra naturbeskyttelseslovens
§ 3, jf. MAD 2015.65 Nmk.

NMK afgorelse af 23. december 2015, j.nr. NMK-10-00767

Afgerelse i sag om Middelfart Kommunes tilladelse
til udledning af overfladevand fra regnvandsbassin

ved Norregade, Ejby til Vestergaardslebet
Natur- og Miljeklagensevnet har truffet afgerelse efter § 28, stk. 1
i lov om miljebeskyttelse(1).

Natur- og Miljeklagenavnet ophever Middelfart Kommunes af-
gorelse af 31. januar 2014 om udledningstilladelse fra regnvands-
bassin ved Nerregade, Ejby og hjemviser sagen til fornyet behand-
ling.

Natur- og Miljeklagenavnets afgerelse er endelig og kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om
Natur- og Miljeklagenevnet(2). Eventuel retssag til provelse af
afgerelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. miljobeskyttelses-
lovens § 101, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 91ilov
om Natur- og Miljeklagenavnet.

Klagen til Natur- og Miljeklagenzevnet
Afgorelsen er paklaget til Natur- og Miljeklagenavnet den 28. fe-
bruar 2014 af 6 lodejere, hvoraf 5 har arealer beliggende ud til Viby
A eller Vestergaardslobet. (Udledningen af overfladevand fra
regnvandsbassinet sker til Vestergaardslabet, som efterfolgende
leber ud i Viby A).

Klagerne gor navnlig geeldende, at Middelfart Kommune ikke har
sikret, at Vestergaardslabets og Viby As hydrauliske kapaciteter
er respekterede.

Sagens oplysninger

Middelfart Kommune har meddelte den 31. januar 2014 tilladelse
til udledning af regnvand fra et eksisterende bassin beliggende pa
matr. Nr. 103, Ejby By, Ejby til udleb 01NROOS.

Tilladelsen er baseret pa ansegning fra Grontmij A/S, der den 8.
august 2013, pa vegne af Middelfart Spildevand, segte om tilladelse
til udledning af regnvand.

Af tilladelsen fremgar det, at bassinet blev etableret i 1987 som
et tort regnvandsbassin. Bassinet opsamlede dengang regnvand fra
den bebyggede del af erhvervsomradet “Industribuen”, der udgjorde
31 ha, mens oplandene til bassinet, betegnet 201.1 og 201.3 i
Middelfart Kommunes Spildevandsplan, i alt omfatter ca. 46 ha.
Det nuvaerende bebyggede erhvervsareal er 32,27 ha, hvoraf det
reducerede areal udger 19,2 ha.

Bassinet ombygges til et bassin med permanent vadvolumen og
indrettes med skraningsanleg pé ca. 4. Vadvolumen bliver 3900
m’, stuvningsvolumen bliver 7180 m’, og sandfanget pd minimum
390 m%. Den permanente vanddybde vil blive 1,8 m, og overlgbs-
hyppigheden er sat til n = 1/5, dvs. med forventet overlgb 1 gang
hvert 5. ar. Beregningerne af de nedvendige dimensioner er foreta-
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get i modelleringsprogrammet SAMBA med regnserier fra Spilde-
vandskomiteens skrift 28.

Bassinet er i gjeblikket forsynet med en olieudskiller inden indleb
til bassinet med ydelse pa 60 L/s. Ved vandtilfersel pa over 60 L/s
ledes regnvandet direkte ud i regnvandsbassinet.

Efter ombygningen fjernes udskillersystemet. Bassinet far dykket
udleb, der sikrer tilbageholdelse af sand og flydestoffer i bassinet,
og pé udlebsledningen placeres en #2000 mm reguleringsbrend
med skydespjeld, sdledes at bassinet kan sparres i tilfaelde af uheld.

Bassinet er i gjeblikket ikke forsynet med en vandbremse, og ud-
ledningen er udelukkende reguleret af drosselvirkningen i den @200
mm PE-rerledning mellem bassinet og udlgbspunktet. Beregninger
foretaget pa baggrund af rerets dimensioner, materiale og fald viser,
at den nuverende maksimale udledning er ca. 40 L/s. Bassinet har
intet overlgb, men vil, ved oversvemmelse, lobe ud over terraenet
i industriomradet.

T'udledningstilladelsen fremgar det, at der etableres en vandbrem-
se, hvorfra udledningen bliver 32 L/s (heri er indregnet en udledning
pa 0,21 L/s fra Strandmellen A/S). Dette medforer en senkning af
udledningshastigheden fra nuvaerende ca. 40 L/s. Aflgbsvandferin-
gen svarer til udledning pa 1 L/s/ha. Ved overleb begraenses vand-
foringen til ca. 40 L/s, fordi vandet stadig skal lebe gennem den
nuverende ¥200 mm PE-ledning mellem bassinet og udlebspunktet.

Daverende Fyns Amtskommune udfaerdigede i 1988 et udkast til
udledningstilladelse geeldende for bassinet til davarende Ejby
Kommune, men imidlertid blev tilladelsen aldrig fremsendt.

Middelfart Kommune anforer i tilladelsen, at regnvandsbassinet
er omfattet af kommunens spildevandsplan.

Regnvandsbassinet temmes via udleb 01NR0OO8 mod vest via
Vestergaardslebet gennem rerledninger og &bne straekninger til
Viby A i station 10.043. Vestergaardslebet er omfattet af Regulativ
for Vestergaardslgbet 1997, og Viby A er omfattet af Regulativ for
Viby A, 2006.

Grontmij og Middelfart Spildevand har inspiceret Vestergaardsle-
bet den 10. januar 2012, hvor vandlebet blev gennemgaet, og ob-
serverede rorferingers dimensioner blev registreret. Det blev vur-
deret, at uanset hvor kraftig regn, der kan vare tale om, vil af-
lobsvandferingen fra bassinet ikke kunne overstige 40 L/s, og
bassinets bidrag vil hgjest kunne udgere 1/3 af de mindste rorforin-
gers mulige vandfering.

Det blev derfor konkluderet, at bassinet som udgangspunkt, ikke
nu eller i fremtiden, kan vere enkeltvirkende érsag til, at Vester-
gaardslabet lober over sine bredder opstrems station 942 ved Ej-
bykrog. Manglende vedligehold af straekningen vurderes at veere
arsag til nuverende afvandingsproblemer.

Vestergaardslabet er registreret som beskyttet naturtype efter na-
turbeskyttelseslovens § 3. Kommunen vurderer, at den planlagte
@ndring 1 tilledningen af regnvand ikke vil medfere vasentlige
@ndringer af vandlebets fysiske forhold, og at der derfor ikke
kreeves dispensation fra naturbeskyttelsesloven til @ndringen.

Om Viby A fremgér folgende af afgerelsen:

Regulativ for Viby er stadfzstet forste gang i ar 1885. Seneste udgave af regu-
lativet er vedtaget 6. oktober 2006, og vandlebet vedligeholdes ud fra krav til
vandferingsevnen i fastlagte stationer langs vandlebet.

(...)

Betragtes st. 9.600 og 10.400 (Regulativets bilag 7, side 39 og 40) ses det, at
der allerede ved sommer-median kan forventes stuvningsniveauer, som oversti-
ger niveauet defineret som “laveste brinkniveau” (vandferingsevne malt i
1989/1990 samt daglige flowmalinger 1976-1989, bilag 7, side 2). Oversvem-
melser pa den gverste del af Viby a var saledes forekommende for etableringen
af erhvervsomrédet.

Ud fra gamle projekttegninger samt udledningstilladelse fra Fyns Amtskommune
(tilladelse blev ikke feerdigbehandlet) forventes bassinet ved Norregade at vaere
etableret omkring ar 1987/1988, og erhvervsomréadet er udbygget gradvist i

arene herefter frem til i dag. Viby A har siledes veret pavirket af erhvervsom-
radet siden slutningen af 1980’erne, og tiden taget i betragtning ber det ses som
en “naturlig” del af oplandet hertil pa lige fod som de evrige tilleb fra markdraen
og tilleb fra bebyggede omrader i Ejby og Nerre Aaby. Ved det fornyede regu-
lativ fra ar 2006 naevnes der ikke problemer i forbindelse med tilslutningen af
erhvervsomradet, og reguleringen af vandlebets kapacitet sker forsat i henhold
til de malte vintervandferingsevner i ar 1989/1990 (regulativets bilag 7, side
12), selvom erhvervsomradet er blevet bebygget i mellemtiden.

Middelfart Kommune vurderer, at ombygningen/udvidelsen af
bassinet vil medfere forbedret rensning af overfladevandet, inden
dette kommer til recipienten, og risikoen for sandvandring nedszaettes
pga. etablering af et sandfang og dykket udleb.

Om de miljomeessige malsatninger fremgar folgende af afgerelsen:
1 Fyns Amts Regionplan 2005 (bilag 7 - recipientkvalitet) er Viby A malsat
som “fiskevand til lyst- og/eller erhvervsfiskeri” samt “gyde- og/eller opvakst-
omrade for laksefiskeri” afthangig af straekningsforleb. Slutrecipienten for Ve-
stergaardslagbet (lober via Viby A) er Gamborg Fjord. I bunden af Gamborg
Fjord er Rones Strand udpeget som badeomrade, jf. kommuneplanen. De
kystnzere havomrader skal derudover overalt veere egnet som fiskevand til lyst-
og/eller erhvervsfiskeri samt, hvor de naturlige betingelser er til stede, vare
egnet som gyde- og/eller opvaekstomrader for fisk.

Det fremgar endvidere, at recipienten Viby A i Vandplanerne har
maélsetningen “god ekologisk tilstand”, svarende til en DVFI-
veerdi pa 5, mens den nuverende tilstand er moderat, jf. udkast til
vandplaner 2013.

Middelfart Kommune har stillet krav om, at bassinet skal opfylde
de retningslinjer, som er anfoert i Vejdirektoratets Vejregel for af-
vandings-konstruktioner af december 2009. Dette indebzerer, at det
er nedvendigt at ombygge og udvide det eksisterende bassin.

Klagen

Afgorelsen er paklaget til Natur- og Miljeklagenavnet 6 lodejere.
Klagerne har ud over selve klagen indsendt 4 fotos fra omrédet
(ikke stedfaestede), samt et udsnit af “Afvanding i jordbruget”, H.C.
Aslyng, 1980. Fotos viser et vandleb og oversvemmede arealer.

Klagerne gor geldende, at Middelfart Kommune ikke har redegjort
for, at den naturlige afstremning i omradet er 1 L/s/ha.

Klager gor endvidere geldende, at kommunen ikke har sikret, at
Viby As hydrauliske kapacitet er respekteret. I den forbindelse
anfores det, at erhvervsomradet ikke ber ses som en naturlig del af
oplandet, idet erhvervsomradet ikke var bebygget, da man i
1989/1990 mélte vandferingsevnen i Viby A og derefter beregnede
medianmaksimum for vandlgbet. I takt med, at erhvervsomradet
op gennem 1990’erne og 2000’erne er blevet mere og mere bebyg-
get, har lodsejerne oplevet storre og hyppigere oversvemmelser af
Viby A pa strekningen st. 10.043 og opstrems.

Pa baggrund af vandlebsregulativet for Viby A, og vandferings-
beregninger for station 10.400 ensker klagerne, at udledningen fra
bassinet nedsettes til 0,46 L/s/ha, svarende til vinter median mak-
simum vandfering.

Klager anforer, at det af figuren i regulativets bilag 7, station
10.400 ses, at nul-punktskurven skeerer vandferingskurven i punkt
ca. 250 L/s, svarende til en beregnet(3) vandfering pa 0,54 L/s/ha.
Dvs. at det beregnede vandspejl ved denne vandfering vil ramme
brinkens toppunkt, og at der derfor kan ske oversvemmelser. Vinter
median maksimum er angivet til 46 L/s/km?, hvilket efter klagers
beregning svarer til en vandfering pa 211,6 L/s. Denne veerdi vil
efter klagers opfattelse ikke medfore oversvemmelser af Viby A,
da denne verdi er lavere end de 250 L/s, hvor vandspejlet ifolge
vandferingskurven vil ramme brinkens toppunkt.

Klager mener ikke, at Middelfart kommunes angivelse af, at en
sommer median vandfering kan give anledning til oversvemmelser,
er korrekt, idet dette ikke ses ud fra figuren fra vandlebsregulativet
i station 10.400.
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Klagerne mener desuden, at der til grund for beregningen af ud-
ledningen skal anvendes det totale opland for industriomréadet, der
er 46 ha, i stedet for de 32,27 ha bebyggede arealer, som kommunen
har anvendt i sine beregninger.

Klager gor endvidere opmerksom pé en tilknyttet sag om en
spildevandstilladelse (NMK-10-00652), der afleder til samme
regnvandsbassin, som klager mener, ber inddrages i behandlingen
af nervaerende sag.

Kommunens bemarkninger til klagen.

Det fremgar af kommunens bemaerkninger til klagen at Middelfart
Kommune har lavet beregninger for den del af oplandet, der er
udbygget. Hvis erhvervsomradet udvides, skal der anleegges endnu
et regnvandsbassin, hvilket Middelfart Spildevand A/S er gjort
bekendt med.

Der er tale om et eksisterende, tort bassin etableret i 1987. Ved
ombygning til bassin med permanent vadvolumen opnés forbedring
i recipienten, da forurenende partikler bundfaldes, og sandaflejrin-
ger undgés, fordi bassinet etableres med sandfang.

Der fremgar folgende om udledningshastighed fra bassinet: Ved
udbygningen og @ndringen af bassinet etableres en vandbremse,
og derved opnés en neddrosling fra nuvarende udledning pa maks.
40 L/s til ansegt 32 L/s.

Ansegers bemaerkninger til klagen

Grontmij har pé vegne af Middelfart Spildevand indsendt folgende
kommentarer til klagen d. 26. marts 2014:

Der har i en lang arreekke veeret en udbredt praksis for at fastlaegge aflebsvand-
foringen fra et bassin til 1,0 L/s/ha (ureduceret). Det giver en overskuelig
sagsbehandling for kommunen at anvende 1,0 L/s/ha, og anseger ved pa forhand,
at safremt de normale krav til et regnvandsbassin overholdes, sa er det ikke
forbundet med usikkerhed, om en udledningstilladelse kan tildeles.

Da navnet ved afgerelserne i sagerne NMK-10-00116 og NMK-10-00275 ger
op med mange ars almindelig praksis, er der behov for, at neevnet anviser pre-
cise retningslinjer for, hvilken aflebsvandfering der kan tillades fra bassiner i
stedet for. Det er ikke af samfundsgkonomisk interesse, at enhver, som gnsker
at afvande selv det mindste areal inden for vandlebets opland, skal udfere kapa-
citetsberegninger for vandlebet, hvor tolkningen af resultaterne og beregnings-
forudsatningerne sa efterfolgende kan paklages til Natur og Miljeklagenavnet
med lange sagsbehandlingstider til folge. Det satter alt initiativ i sta - bade
hvad angar nye udstykninger, men ogsa forbedringer af eksisterende kloakanlaeg.
Det er nedvendigt med en ensartet sagsbehandling med et forudsigeligt resultat,
sa kloakanlag kan etableres, sa der opnas mest muligt miljo for pengene. Hvis
nzvnet ikke mener, at 1,0 I/s-ha leengere kan anses for at vaere rimeligt, mé
navnet anvise en ny aflebsvandfering, som kan anvendes generelt.
Afslutningsvis skal det nevnes, at det generelt giver udfordringer, nar bassiner,
som er etableret for mange ar siden, med et volumen og en aflgbsvandfering,
som er accepteret af den davaerende myndighed, skal have “genfornyet” sin
udledningstilladelse. Der er i neerverende sag tale om et regnvandsbassin, hvor
papirarbejdet i amtet ikke er afsluttet ordentligt i sin tid, men bassinet er etableret
i henhold til standarden pa daveerende tidspunkt og har saledes veret en del af
kommunens spildevandsplan i artier. Dette forhold ber veje tungt i forbindelse
med Naevnets afgerelse af naervaerende sag.

Spildevandsplaner

Bassinet forekommer, efter Natur- og Miljeklagenavnets oplys-
ninger, forste gang i spildevandsplanen fra 1988, hvori det fremgar,
at Ejby Bys kloakopland udvides med, det i tilladelsen omfattede,
industriareal. Selve regnvandsbassinet er ikke omtalt i spildevand-
splanen fra 1988, men fremgér af kortbilaget under “fremtidige
forhold”. I kortbilaget ses det aktuelle industriomrade med signatur
“planlagt kloakeret i 1983-1987”.

Regnvandsbassinet er omfattet af geeldende spildevandsplan,
Middelfart Spildevandsplan 2009-2021.

Af spildevandsplanen fremgar, at malet er, at vandomraderne skal
beskyttes mest muligt mod pavirkning fra overleb fra faellessystemer

og vaesentlige separate udleb. Regnvand skal, hvor det er muligt,
héandteres lokalt ved nedsivning og lignende.
Der fremgér intet i spildevandsplanen om udledningshastigheder.

Yderligere oplysninger
Middelfart Kommunen har pa Natur- og Miljeklagenavnets foran-
ledning indsendt udkast til afgerelse fra Fyns Amtskommune, samt
en reekke andre dokumenter.

Iblandt de indsendte dokumenter var blandt andet det i afgerelsen
naevnte udkast til udledningstilladelsen. Udkastet fremstar udateret,
uden underskrift og med handskrevne rettelser i noteform. Pa for-
siden af dokumentet star teksten: “Ikke afsendt”, og derunder “17.
august” med en signatur.

Desuden har kommunen indsendt Ejby kommunes “Revision af
Spildevandsplan” 1988, brev fra Miljecenter Odense dateret 19.
november 2010 om tilsyn med regnbetingede udledninger tilherende
Middelfart Spildevand, en email fra Naturstyrelsen til Middelfart
Kommune dateret 14 marts 2011, og en tegning fra revision af Ejby
Kommunes spildevandsplan 1988, dateret 2. december 1988, og
hvoraf det i sagen omhandlede bassin fremgar.

Det fremgar af brevet fra Naturstyrelsen til Middelfart kommune,
at regnvandsbassinet “kun er godkendt som en del af Ejby Kommu-
nes spildevandsplan” fra 31. maj 1978, og at bassinet igen “blev
godkendt i forbindelse med Fyns Amts godkendelse af revision af
Ejby Kommunes spildevandsplan d. 4. august 1983”.

Middelfart Kommune har 18. november 2015 redegjort for, at
bassinet ikke fremgar af kommunens spildevandsplaner for 1988.

Bassinet forekommer, efter Natur- og Miljeklagenavnets oplys-
ninger, forste gang i spildevandsplanen fra 1988.

En gennemgang af tilgaengelige ortofotos(4) fra 1986/1988, 1992,
1995, 1999, 2002, 2004, 2006, 2008, 2010, 2011, 2012, 2013 og
2014 viser, at erhvervsomradet langsomt bliver udbygget med
bygninger, parkeringspladser og opbevaringspladser. Regnvands-
bassinet forekommer ikke pa foto fra 1986/1988, men kan ses forste
gang pd foto fra 1992. Erhvervsomradet ses ubebygget pd foto fra
1986/1988.

Om Vestergaardslebet

Vestergaardslabet har sit startpunkt ca. 200 meter nord for bassinet,
udlegb 01NRO08, hvorfra det leber i vestlig retning, til det lober
sammen med Viby A. Det fremgar af Danmarks Miljoportal, at
Vestergaardslabet pa den sidste streekning péd ca. 250 meter inden
udlebet i Viby A er beskyttet efter Naturbeskyttelseslovens § 3. P4
denne streekning er vandlebet omgivet af eng, mose og s@, der ogsé
er beskyttede efter Naturbeskyttelseslovens § 3. Vestergaardslgbet
er ikke malsat i den gaeldende vandplan 1.12 Lillebeelt/Fyn.

Vestergaardslabet er omfattet af to regulativer: Vestergaardslebet,
feellesbestemmelser fra august 1997 og Vestergaardslebet - serbe-
stemmelser fra august 1997.

Afregulativerne fremgar det, at vandlebet er et offentligt vandleb.

Vandlebet bestar af et dbent forlgb, samt to rerlagte straekninger
pa i alt 1298 meter. Lengden af vandlebet er 1871 meter, og
vandlebet er stationeret fra gverste ende ved udlgbet fra regnvands-
bassinet.

Vandlebet skal vedligeholdes pa baggrund af den i regulativet
beskrevne geometriske skikkelse. Der er ingen oplysninger om
vandlebets kapacitet eller maksimale tilladte udledninger fra del-
omrader.

Om Viby A
Viby A har sit begyndelsespunkt syd for ved jernbanen vest for
Ejby, hvorfra det lgber fra syd mod nord og vest, indtil udlebet i

Gamborg Fjord. Gamborg Fjord er omfattet af vandplan 1.12 Lille-
belt/Fyn og Natura 2000 omrade nr. 112, Lillebelt.
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Viby A er i vandplanen mélsat “god eokologisk tilstand” pa
streekningen fra ca. 1290 meter nedstrems udlebet fra Vestergaards-
lobet til udlebet. Gamborg Fjord er ligeledes mélsat “god ekologisk
tilstand”.

Det fremgér af Danmarks Miljeportal, at Viby A pa streekningen
fra ca. 1000 meter opstroms tillobet fra Vestergaardslebet og
nedstrems indtil udlebet er beskyttet efter Naturbeskyttelseslovens
§ 3, og en raekke naturtyper langs Viby A, eng, mose og s@ er lige-
ledes beskyttede efter Naturbeskyttelseslovens § 3.

Viby A er omfattet af Regulativ for Viby A, Amtsvandlgb 19.00,
der blev vedtaget 6. oktober 2006.

Af regulativet fremgar det, at vandlebet er et amtsvandleb, og at
regulativet er geldende for den del af Viby A, der starter ved
punktet UTM 32 E 558.510 m N 6.143.680 m.

Vandlebet er dbent, omfatter en strekning pa 11.200 meter og er
udelukkende beliggende i Middelfart Kommune. Vandlebet er
stationeret fra nederste ende ved Gamborg Fjord.

Vestergaardslobet lober ud i Viby A i station 10.043, og station
10.400 er beliggende 357 meter opstrems for udledningspunktet i
Viby A, mens station 9.600 er beliggende 443 meter nedstrems
udledningspunktet. De to maélestationer er dermed beliggende i
stort set samme afstand til udledningspunktet.

Vandlebets skikkelse, vandstande og vandferinger er bestemt ud
fra mélinger foretaget i 1989-1990 og i 2001. Vedligehold af
vandlebet foretages ud fra en vurdering af, om vandferingsevnen
er overholdt. Vandferingsevnen kontrolleres mindst 1 gang hvert
5. &r.

Det fremgér af regulativet og bilag hertil, at mélinger til beregning
af de karakteristiske afstremninger blev foretaget i 1989-1990, og
vandlebets skikkelse blev opmalt i 1989 og 2001. Vintervandfe-
ringsevnen blev vurderet som god undtagen pa delstreekningen St.
1.000 - 1.700 m for udlgbet i Gamborg Inddemning og delstrak-
ningerne St. 8.200 - 8.600 m og St. 9.600 - 11.200. For de ovrige
strekninger ligger oversvemmelsesgransen over den vandstand,
som svarer til en vinter 10 ars maksimum vandfering.

I den overste del af Viby A er vandferingsevnen primert styret
af vandferingsevnen for strekningen fra omkring St. 9.600 m og
nedstroms mod Assensvej. Vandferingsevnekurver for denne
strekning er derfor afgerende for vandferingsevnen ogséd i den
ovre del af Viby A.

Det fremgar af regulativets bilag 7, at de karakteristiske afstrom-
ninger for Viby A er bestemt pa grundlag af de udforte enkeltma-
linger og daglige vandferingsmélinger (i perioden 1976-1989) for
den permanente mélestation nr. 43.05 i Viby A, St. 2.900 m, og
maélestation nr. 45.01 i Odense A, Nr. Broby (perioden 1917 - 1989).

For Viby A er fundet folgende afstremningsvardier:

Vinter 10 ars maksimum 76 L/s km? - svarende til 0,76 L/s/ha

Vinter 5 ars maksimum 63 L/s km? - svarende til 0,63 L/s/ha

Vinter median maksimum 46 L/s km? - svarende til 0,46 L/s/ha

Sommer 10 ars maksimum 44 L/s km? - svarende til 0,44 L/s/ha

Sommer 5 &rs maksimum 30 L/s km? - svarende til 0,30 L/s/ha

Sommer median maksimum 15 L/s km? - svarende til 0,15 L/s/ha

Péa Middelfart Kommunes hjemmeside findes bilagene til regula-
tivet med vandferingskurver i en reekke faste stationer, bl.a. station
10.400 og 9600.

Der ingen angivelse af maksimale tilladte udledninger fra delom-
rader i vandlebsregulativet.

Natur- og Miljeklagenzvnets bemarkninger og af-

garelse

Tilladelse til udledning af overfladevand er omfattet af miljobeskyt-
telseslovens § 28, og forudsetter en tilladelse fra kommunen, jf.
lovens § 28, stk. 1.

De naermere regler til brug for administration af miljebeskyttelses-
lovens § 28 er fastsat i spildevandsbekendtgerelsen(5).

Ved meddelelse af tilladelse efter lovens § 28, stk. 1, skal kommu-
nen navnlig pése, at udledningen ikke er til hinder for, at mélset-
ningen for det vandomrade, hvortil der udledes, kan opfyldes.
Vandkvalitetsmélsatningen er fastsat i de statslige vandplaner.

Ifolge spildevandsbekendtgerelsens § 5, stk. 1, nr. 1, skal en
spildevandsplan bl.a. indeholde oplysninger om vandlgbenes fysiske
tilstand. 1 tilslutning hertil er der i spildevandsvejledningen(6)
bl.a.anfort felgende:

“Kommunalbestyrelsen skal sikre, at udledninger til vandleb af spildevand,
serligt herunder tag- og overfladevand, sker pa en sddan made, at vandet kan
afledes videre i vandlabet uden gener for omboende ved vandlebet, altsa at
vandlebets hydrauliske kapacitet respekteres. Derfor vil de i vandlebsregulativet
for det konkrete vandleb angivne forudsatninger skulle respekteres. Safremt
der i regulativet er angivet maksimale tilledninger fra enkelte delomrader vil
disse tilledninger skulle respekteres. Kan de ikke det, méa der enten ske en for-
sinkelse/udjeevning af overfladevandsbelastningen, eller der ma optages en
vandlebsreguleringssag, som forudsatning for en foreget tilledning af spilde-
vand.

Hvis der ikke er udarbejdet et regulativ for vandlebet eller regulativet ikke an-
giver maksimale tilledninger, ma det konkret vurderes, om vandlebets hydrauli-
ske kapacitet giver mulighed for foreget belastning. Som hovedregel ma der
enten ske forsinkelse/udjevning af belastningen med overfladevand, eller der
ma gennemfores en regulering.

Den endelige vurdering af udledningers indflydelse pa vandlebenes fysiske
tilstand vil skulle ske i forbindelse med, at amtsrddet/kommunalbestyrelsen
meddeler udledningstilladelse for tag- og overfladevand. Her er tilladelsesmyn-
digheden forpligtet til at sikre, at udledningen sker under hensyn til vandlebets
fysiske tilstand.”

Det fremgar ogsé af spildevandsvejledningen, at en udledning
ikke ma medfore hyppigere eller storre oversvemmelser af vandle-
bet, end hvad der ville veere tilfeeldet ved afstromning fra vandlebets
naturlige opland.

Vejledningens retningslinjer méa efter navnets opfattelse forstés
séledes, at vurderingen af en udlednings indflydelse pé et vandlebs
hydrauliske kapacitet mé indgé i forbindelse med en tilladelse til
udledning af spildevand.(7)

Af Vandplan 1.12 Lillebalt/Fyn fremgéar folgende af retningslinje
9:

9) Hvor der er risiko for hydrauliske problemer, skal regnbetingede udledninger
som udgangspunkt reduceres til 1-2 L/s pr. ha (totalt areal), svarende til naturlig
afstromning.

Naturstyrelsen har i besvarelse af 6. juli 2015(8) af en henvendelse
fra Aarhus Kommune vedrerende vandplanernes retningslinjer for
udledning af overfladevand bl.a. anfort:

Naturstyrelsen kan oplyse, at vandplanernes retningslinjer udelukkende er vej-
ledende og ikke tilsidesetter tilladelsesmyndighedens konkrete vurderinger i
forhold til geeldende lov m.v. I retningslinje nr. 9 tages der udgangspunkt i, at
regnbetingede udledninger ikke ma medfere hyppigere eller storre oversvem-
melser af vandlebet, end hvad der ville vare tilfeldet ved afstromning fra
vandlebets naturlige opland. Det er derfor Naturstyrelsens overordnede generelle
holdning, at udlebsflowet til hydraulisk overbelastede vandleb som udgangs-
punkt ber reduceres til 1-2 I/s/ha, hvilket svarer til den naturlige afstremning.

Det er dog samtidig Naturstyrelsens opfattelse, at udledningstilladelsen for en
konkret udledning i alle tilfeelde skal respektere vandlebets kapacitet. Derfor
vil forudsatningerne i f.eks. vandlebsregulativet for det konkrete vandleb
skulle respekteres. Hvis vandlebet ikke er omfattet af et regulativ, skal tilladel-
sesmyndigheden ud fra en konkret faglig vurdering af vandlebets hydrauliske
kapacitet fastsatte krav, der sikrer, at udledningen ikke medferer overbelastning
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af'vandlebet. Det er saledes ikke afgerende, om tilladelsesmyndigheden anvender
enheden I/s/ha (totalt opland) eller I/s/red. ha, idet der ber tages udgangspunkt
i belastningen i L/s pa vandlebet.

Navnet forstar retningslinjen i Vandplanen samt Naturstyrelsens
skrivelse af 6. juli 2015 séledes, at de 1-2 L/s/ha er et udgangspunkt,
der skal ses i forhold til vandlebets hydrauliske kapacitet, da der
af hensyn hertil kan vere behov for at neddrosle en udledning
yderligere.

Udledningen sker i denne sag til Vestergaardslabet, der leber ud
i Viby A i station 10.043.

De i sagen foreliggende regulativer for Vestergaardslebet og Viby
A indeholder ingen angivelse af de vandmaengder, der i forbindelse
med spildevandsudledninger maksimalt ma tilledes vandlebene.

Kommunen angiver, at Viby A har varet pavirket af erhvervsom-
radet siden slutningen af 1980°erne, og udledningen - tiden taget i
betragtning - ber ses som en naturlig del af oplandet, og at der med
udledningen nu sker en neddrosling til 32 L/s mod tidligere 40 L/s.

Neavnet finder ikke, at den afstremning, som erhvervsomréadet
hidtil har bidraget med, ber indgé som en del af afstremningen fra
vandlebets naturlige opland. Det bemerkes i den forbindelse, at
regnvandsbassinet fremgar forste gang i den kommunale spilde-
vandsplan i 1988, og at der efter det oplyste i 1988 blev udarbejdet
et udkast til udledningstilladelse, men at tilladelsen aldrig blev
fremsendt. Den hidtidige udledning fra erhvervsomréadet har saledes
ikke vaeret lovlig. Hertil kommer, at lodsejerne efter det oplyste
har oplevet hyppigere eller sterre oversvemmelser af Viby A pa
strekningen st. 10.043 og opstrems i takt med, at erhvervsomradet
op gennem 1990’erne og 2000’erne er blevet mere og mere bebyg-
get,.

For at sikre, at en konkret udledning respekterer vandlgbets kapa-
citet, ber forudsatningerne for et konkrete vandlgbs regulativ
respekteres i forbindelse med meddelelsen af udledningstilladelsen.
Afregulativet for Viby A fremgar det, at vintermedianmaksimum-
afstromningen fra oplandet til Viby & er maksimum 46 L/s km?
svarende til 0,46 L/s/ha, og at vintervandferingsevnen ved mélinger
af vandlebets vandferingsevne i 1989-1990 blev vurderet som god
undtagen bl.a. pa delstraekningen St. 9.600 - 11.200. Endvidere kan
det af regulativets bilag 7 for Viby A ses, ved hvilke vandferinger,
der kan forventes overstigelse af laveste brinkniveau pa stationerne
ved vandlebet. Det fremgér heraf, at for den neermeste station
nedstrems for udledningen i Viby A, station 9.600, overskrides la-
veste brinkniveau ved en vandfering pé ca. 175 L/s, svarende til
en afstromning pa 0,2 L/s/ha(9). For stationen 10.400, der er belig-
gende opstrems for udledningspunktet, overskrides laveste brink-
niveau ved en vandfering pa ca. 250 L/s, svarende til en afstremning
pa 0,54 L/s/ha(10).

Kommunen har tilladt en udledning pa 32 L/s, hvilket svarer til
en udledning pa svarende til 1,0 L/s/ha.

Kommunens tilladelse indeholder ingen naermere vurdering af
den hydrauliske kapacitet for vandlebene Vestergaardslebet og
Viby &.

Nevnet finder pa baggrund af sagens oplysninger ikke, at kom-
munen har foretaget en tilstreekkelig vurdering af vandlebenes hy-
drauliske kapacitet. Naevnet har navnlig lagt vagt pa, at vurderingen
er nodvendig for at klarlegge, om den af kommunen fastsatte ud-
ledning respekterer vandlebenes kapacitet. Kommunen har séledes
ikke haft det fornedne grundlag for at fastsette, at udlebet skal
neddrosles til 32 L/s. Nevnet finder, at der er tale om en si vesent-
lig mangel, at afgerelsen mé hjemvises til fornyet behandling i
kommunen.

Neavnet har navnlig lagt vaegt pé, at vurderingen er nedvendig for
at klarlaegge, om der af hensyn til vandlebenes hydrauliske kapacitet
er behov for yderligere neddrosling for at sikre, at udledningen ikke

medferer hyppigere eller storre oversvemmelser af vandlebene,
end hvad der ville veere tilfeldet ved afstromning fra vandlebenes
naturlige opland.

Kommunen skal ved den fornyede behandling af sagen sikre, at
den udledte vandmangde neddrosles i et sédant omfang, at vandle-
benes hydrauliske kapacitet respekteres, og at der med udledningen
ikke sker hyppigere eller storre oversvemmelser af vandlebene.

Neaevnet finder i den forbindelse, at dette i hervarende sag kan
ske igennem en sikring af, at de i regulativerne angivne forudszt-
ninger respekteres.

Klager har henvist til data fra Viby A’s regulativs vandforingskur-
ve i station 10.400 som retningsgivende for krav til udledningen.

Nevnet bemerker i den forbindelse, at station 10.400 er beliggen-
de 357 meter opstroms for Vestergaardslebets udlgbspunkt i Viby
A, mens station 9.600 er beliggende 443 meter nedstrems udlegbs-
punktet. De to mélestationer er dermed beliggende i stort set samme
afstand til udledningspunktet.

Da det er det nedstrems beliggende vandleb (hvor station 9.600
er beliggende), der er bestemmende for muligheden for afledning
af vand i et vandleb, der har fald, ber det derfor efter naeevnets op-
fattelse veere de nedstrems beliggende stationer, der ma indga i
vurderingen i denne sag.

Nazvnet skal tillige bemarke, at det af regulativet for Viby A
blandt andet fremgér: “I den gverste del af Viby A er vandfoerings-
evnen primert styret af vandferingsevnen for streekningen fra om-
kring St. 9.600 m og nedstroms mod Assensvej. Vandferingsevne-
kurver for denne strekning er derfor afgerende for vandferingsev-
nen ogsé i den gvre del af Viby A.”

Alternativt skal kommunen foretage en konkret vurdering af
vandlebenes hydrauliske kapaciteter med henblik pa at fastsatte
et krav om neddrosling, der sikrer, at udledningen ikke medferer
hyppigere eller storre oversvemmelser af vandlgbene, end hvad
der ville veere tilfeeldet ved afstromning fra vandlebenes naturlige
opland. Kommunen ber ved vurderingen inddrage al tilgeengelig
viden om vandlebene, herunder bl.a. lokale afstremningsdata og
oplysninger i vandlebsregulativer.

Klager henviser til en tilherende sag, NMK-10-00652, der om-
handler Strandmellen A/S. Da udledningen fra denne leber via det
1 sagen omhandlede bassin, vil udledningen herfra vere omfattet
af nerverende afgerelse, der omhandler hele udledningen fra
regnvandsbassinet.

Seerligt vedrerende BAT

Vade regnvandsbassiner er i dag en af de mest velafprevede tekno-
logier til rensning af separat regnvand. Det samlede bassinvolumen
opdeles i et permanent (“vadt”) volumen og et magasinvolumen
(“tert” volumen, der kun aktiveres under afstremningshandelser).
Det vade/permanente volumen er afgerende for bassinets renseevne,
og et “tort” regnvandsbassin uden permanent vandspejl vil ikke
kunne rense tilsvarende godt. Natur- og Miljeklagenavnet er séledes
enig med Middelfart Kommune og Naturstyrelsen i, at en ombyg-
ning af bassinet fra tort bassin til vadt bassin, indrettet efter BAT,
vil kunne medvirke til en forbedret tilstand i recipienten.

I forhold til BAT skal vadvolumen i forsinkelsesbassiner ifolge
den nyeste forskning(11) i Danmark dimensioneres til at udgere
200-300 m> pr. reduceret oplandsareal og med en permanent
vanddybde pa 1-1,5 m, for at bassinet kan opné den gnskede rense-
effekt.

Det fremgar af kommunens afgerelse, at den permanente vanddyb-
de til blive 1,8 m. Dette lever efter nevnets opfattelse ikke op til
BAT, idet vanddybden ifelge Naevnets praksis for BAT, skal vaere
1-1,5 m. Det bemarkes i den forbindelse, at et dybere bassin eger
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risikoen for iltfrie forhold pa bunden, hvilket kan medfere bundven-
dinger og dertilherende frigivelse af forurenende stoffer.

Kommunen skal saledes ved den fornyede behandling af sagen
sikre, at bassinet lever op til nyeste viden om BAT, herunder med
en permanent vanddybde pé 1-1,5 meter.

Naturbeskyttelse.

Det fremgér af Danmarks Miljeportal, at en raekke naturtyper langs
vandlebene er beskyttet efter Naturbeskyttelseslovens § 3. Natur-
og Miljeklagenavnet bemarker, at Middelfart kommune ved den
fornyede behandling af sagen skal vurdere, hvorvidt der som folge
af neddroslingen af den nuverende ulovlige udledning vil ske dis-
pensationskreevende @ndringer af naturtyperne og i forlengelse
heraf vurdere, hvorvidt dispensationer i givet fald kan meddeles.

I forlengelse heraf bemaerkes, at udgangspunktet for vurderingen
af, hvorvidt en biotop er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3,
er, om biotopen opfylder de storrelsesmassige og biologiske krav
for at vaere beskyttet natur. Beskyttelsen er som udgangspunkt
uathaengig af, om biotopen er blevet til ved menneskelig indgriben.
En biotop kan séledes efter navnets opfattelse vokse sig ind i § 3-
beskyttelsen, uanset at biotopen er frembragt ulovligt. Det forud-
setter dog, at der ikke er reageret mod ulovligheden inden for en
rimelig tid efter, at forholdet er kommet til tilsynsmyndighedens
og/eller lodsejerens kundskab(12). Det forhold, at en biotop er
frembragt ulovligt, kan dog indgé i vurderingen af, hvorvidt der
kan meddeles dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3.

Natur- og Miljeklagenaevnets afgorelse

Pé baggrund af ovenstaende ophaver Natur- og Miljeklagenavnet
Middelfart Kommunes afgerelse af 31. januar 2014 om udlednings-
tilladelse fra regnvandsbassin ved Nerregade, Ejby og hjemviser
sagen til fornyet behandling i overensstemmelse med ovenstaende.

Natur- og Miljeklagenavnet beklager den lange sagsbehandlings-
tid.
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(1) Lovbekendtgerelse nr. 879 af 26. juni 2010 om miljebeskyttelse med senere
@ndringer

(2) Lovbekendtgerelse nr. 736 af 14. juni 2013 om Natur- og Miljeklagenavnet
med senere &ndringer

(3) 250 L/s/km? / 4,6 km? opland = 54 L/s/ km® = 0,54 L/s/ha opland.

(4) www.geofyn.dk og www.arealinformation.dk

(5) Bekendtgorelse nr. 1448 af 11. december 2007 om spildevandstilladelser
m.v. efter miljobeskyttelseslovens kapitel 3 og 4 med senere @ndringer.

(6) Vejledning nr. 11058 af 1. januar 1999 til bekendtgerelse om spildevandstil-
ladelser m.v. efter miljobeskyttelseslovens kapitel 3 og 4.

(7) Jf. bl.a. Miljeklageneevnets afgorelse af 6. december 2005 med j.nr. 12-30.

(8) Naturstyrelsen, J.nr. NST-4208-00139

(9) Vandferingevnekurven skerer laveste brinkniveau ved en vandfering pa
ca. 175 L/s. Oplandet til station 9.600 er angivet til 8,7 km?. Dette giver en
afstromningsvaerdi pa 175 L/s / 8,7 km? =20 L/s/km?, svarende til 0,2 L/s/ha

(10) Vandferingevnekurven skeerer laveste brinkniveau ved en vandfering pa
ca. 175 L/s. Oplandet til station 10.400 er angivet til 4,6 km?. Dette giver en
afstromningsveerdi pa 175 L/s / 4,6 km® = 54 L/s/kmz, svarende til 0,54
L/s/ha.

(11) Jf. Faktablad om dimensionering af vade regnvandsbassiner, Aalborg
Universitet, 2012. Faktabladet indeholder BAT-kravene til regnvandsbassiner.

(12) Naevnets afgorelse i NMKN-510-00512
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